Souhrnna informace za rok 2009 o aktivitach realizovanych
prislusnymi resorty, resp. jejich vykonnymi slozkami, v oblasti

potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct

1) MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

. Zahraniéni zaméstnanost v roce 2009

Skupina zahraniénich pracovnikii legaln& zaméstnanych v Ceské republice (dale

jen ,CRY), ktera je statisticky sledovana Ministerstvem prace a socialnich véci (dale
jen ,MPSV*), zahrnuje:

a)

b)

obéany Evropské unie / Evropského hospodariského prostoru (dale jen
+~EU/EHP*“) a Svycarska a rovnéz jejich rodinné prislusniky (dle definice
§ 15a zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na uzemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsSich pfedpisi — dale jen ,zakon o pobytu cizincl) a rodinné
prislusniky obéant CR, ktefi nejsou obéany EU/EHP a Svycarska. Podle § 85
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o zaméstnanosti‘) nejsou cizi obané spadajici do této skupiny pro
ucely zaméstnavani v CR povaZovdni za cizince,’

cizince, ktefi jsou podle zakona o zaméstnanosti povinni mit pro vykon prace na
uzemi CR platné povoleni k zaméstnani nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem zaméstnani ve zvlastnich pripadech (dale jen ,zelena
karta“),

cizince, ktefi podle § 98 tohoto zakona povoleni k zaméstnani ani zelenou

kartu nepotrebuiji.

! Skupina vymezena § 85 zakona o zaméstnanosti bude v dal$im textu zjednoduSené oznacovana

pouze jako ,ob&ané EU/EHP a Svycarska,“ stejn& jako v jinych materidlech MPSV. Jako ,,cizinci®

pak budou oznaéovani pouze obcéané tretich stat.



Ke dni 31. prosince 2009 bylo v CR evidovano celkem 230 709 povoleni
k zaméstnani, zelenych karet a tzv. informaénich karet® (z toho 78 816 tykajicich

se zen)>:

= 73663 platnych povoleni k zaméstnani (z toho 25 034 vydanych Zzenam),

= 17 680 informacnich karet cizinc, ktefi nepotrebuji povoleni k zaméstnani
ani zelenou kartu (z toho 8 600 informacnich karet zen),

= 51 zelenych karet (z toho 20 vydanych Zenam),

» 139 315 informaénich karet obéanti EU/EHP a Svycarska (z toho 45 162

informacnich karet zZen).

Z celkového pocétu 73 663 platnych povoleni k zaméstnani bylo ke dni
31. prosince 2009:

= 27 349 platnych povoleni k zaméstnani pro €leny druzstev (tj. 37,1 %)
= 3586 plathnych povoleni k zaméstnani pro spoleéniky v obchodnich

spoleénostech (tj. 4,9 %).

Nasledujici tabulka podava prehled nejpocetnéjSich skupin zahrani¢nich

pracovnik( legalné zaméstnanych v CR v rozdéleni podle statni prislunosti:

2 § 87 zakona o zaméstnanosti uklada zaméstnavateli nebo fyzické €i pravnické osobé, k niz byl
vyslani zahraniéni pracovnici na zakladé smlouvy se zahrani¢nim subjektem, povinnost informovat
prislugny Gfad prace, pokud ob&an EU/EHP a Svycarska nebo cizinec, ktery nepotfebuje povoleni
k zaméstnani, nastoupi do zaméstnani nebo ho ukongéi. Dojde-li ke spInéni této informaéni povinnosti,
Urad prace zaregistruje tzv. informacni kartu.

3 Statistiky nesleduji skuteéné osoby fyzicky pfitomné na uzemi CR, nybrz platna povoleni
k zaméstnani, zelené karty a tzv. informaéni karty cizincl, ktefi povoleni k zaméstnani
nepotiebuji. Protoze jeden cizinec miize mit napf. vice povoleni k zaméstnani, je pocet povoleni
k zaméstnani vysSSi nez pocet fyzickych osob, knimz se vztahuji. Drzitelé povoleni
k zaméstnani jsou jedinou statisticky sledovanou skupinou osob, ke dni 31. prosince 2009 jich bylo
v CR evidovano celkem 71 413.



Pocet ob&anu legalné zaméstnanych
Stat v CR
ke dni 31. 12. 2009
1. Slovensko 98 192
2. Ukrajina 57 478
3. Polsko 20 278
4. Moldavsko 5706
5. Bulharsko 4 578
6. Mongolsko 4 205
7. Rumunsko 3780
8. Vietnam 3670
9. Rusko 3612
10. Némecko 2 989

II. Cinnost Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincu (dale jen ,,MOPNZC*)

V pribéhu roku 2009 se uskutecnilo v pofadi 20. zasedani (3. bfezna 2009),
21. zasedani (22. zafi 2009) a 22. zasedani (23. listopadu 2009) MOPNZC.

K hlavnim projednavanym tématim patfily:

informace o vysledcich kontrolni €innosti pfisluSnych organu v oblasti pobytu,

zaméstnavani a podnikani zahrani¢nich ob&anu v CR,

= opatieni provadéna jednotlivymi ¢lenskymi institucemi MOPNZC v souvislosti

s dopadem ekonomické krize na plisobeni zahrani¢nich ob&anti v CR,

= implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne
18. Cervna 2009 o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vUCi

zameéstnavatelim neopravnéné pobyvaijicich statnich pfislusniku tretich zemi,

= zavedeni nového trestného €inu — neopravnéné zaméstnavani cizincua (§ 342
zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik), s ucinnosti od 1. ledna 2010,

= zaméstnavani cizincll v agenturach prace a druzstvech,

= nové formy obchazeni zdkona o zaméstnanosti zaznamenané v praxi kontrolnimi

organy,



= prohlubovani spoluprace pfisluSnych organl, zefektiviiovani kontrolnich
mechanismul a provedeni zmén v nastaveni systému pracovni migrace do

CR ze tietich zemi.
= pracovni migrace do CR z pohledu mezinarodniho srovnavaciho vyzkumu,

* mylna a zkreslena tvrzeni vztahujici se k zaméstnavani cizinc v CR, ktera jsou
rozsirena mezi verejnosti a s nimiz jsou ¢lenské instituce ¢asto konfrontovany,

a jejich uvedeni na pravou miru.

lll. Kontrolni &innost Gfadu prace?

Kontrolni atvary ufadu prace provedly v roce 2009 celkem 11 149 kontrolnich
akci, znichz 1898 tvorily kontroly u zaméstnavatelli, ktefi zaméstnavali
i zahrani€ni pracovniky (tj. 17 % z celkového poctu). V roce 2009 se tak
v porovnani s rokem 2008 snizil pocet vSech provedenych kontrol o 575
a pocet kontrol u zaméstnavateltli zahraniénich pracovnikti o 35. (V roce 2008
bylo provedeno 11 724 kontrolnich akci, z toho 1 933 kontroly u zaméstnavateld,
ktefi zaméstnavali i zahrani¢ni pracovniky, cozZ Cinilo 16,5 % z celkového poctu).

V roce 2009 bylo ufady prace zkontrolovano celkem 19 089 zahrani€nich
pracovniki, z toho 6 322 zen. (V roce 2008 bylo urady prace zkontrolovano celkem

24 203 zahranic¢nich pracovniku, z toho 8 332 Zen).

Ve sledovaném obdobi podaly nejvice podnétd ke kontrolam v oblasti
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl a také se téchto kontrol pfimo ucastnily
inspektoraty cizinecké policie a celni urady.

Inspektoraty cizinecké policie podaly celkem 299 podnéti ke kontrole
a zucastnily se 431 kontrolnich akci, coz predstavuje 15,7 % z poétu podanych
podnétl a 22,7 % z poctu kontrol.

Celni urady podaly v roce 2009 celkem 228 podnétl ke kontrole a kontroly
se ucastnily v 270 pripadech, coz predstavuje 12,1 % z poctu podanych podnétt

a 14,2 % z poctu kontrol.

* Statistické udaje o vysledcich kontrolni ¢innosti Ufadl prace vychazeji ze zpravy ,Hodnoceni
pusobeni zahraniénich pracovnikii na trhu prace CR*, kterou MPSV zpracovava kazdé pololeti na

zakladé dat a poznatkt o zahrani¢nich pracovnicich ziskanych od ufadu prace.



Podnéty podavaji a kontrolnich akci se s ufady prace zuc€asthuji i dalSi

kontrolni organy (napf. oblastni inspektoraty prace), déje se tak ovsem v malé mire.

Pri kontrolach zaméstnavatelti zahrani¢nich pracovnikii bylo umoznéni
vykonu nelegalni prace zjisténo u 401 z nich, coz je o 136 zaméstnavatelli méné
nez v predchozim roce. (V roce 2008 umoznilo cizincim vykon nelegalni prace 537
zaméstnavatel(l).

Vykon nelegalni prace byl zjistén u 3 170 cizinca (16,6 % pripada),
u 4 916 osob jejich zaméstnavatel nesplnil informaéni povinnost va€i uradu
prace (25,7 % pripadu).

Pocet zkontrolovanych osob, u nichZ byl zjiStén vykon nelegalni prace, se
tak mezirocné zvysSil o 827, pocCet pfipadl nesplnéni informaéni povinnosti
zaméstnavatelem se zvysil o 743. (V roce 2008 byl zjistén vykon nelegalni prace
u 2 342 cizincu, u 4 173 pracovniku, ktefi povoleni k zaméstnani nepotrebuji, nesplnil

zaméstnavatel svoji informacni povinnost vuci uradu prace).

Kontrolni akce a zkontrolované osoby 2006 2007 2008 2009
Pocet kontrolnich akci u zaméstnavatelu 1477 1 484 1933 1898
zaméstnavajicich zahraniéni pracovniky
Pocet zaméstnavatell, ktefi umoznili 539 471 537 401
vykon nelegalni prace cizincim
Pocet zk'orztrolovanych zahrani€nich 12 094 21 897 24 203 19 089
pracovniku
Pocet pripadl vykonu nelegalni prace 1701 1662 343 3170
cizincem
Pocet pripadli vykonu prace neohlasené 2087 2163 4173 4916
uradu prace

Ke dni 31. prosince 2009 ulozily ufady prace za poruseni zakona o zaméstnanosti

na useku zahrani¢ni zaméstnanosti celkem 1 168 pokut v celkové vysi 47 405 400,-

K¢, z toho:

= zaméstnancum 189 pokut v celkové vysi 705 200,- Ké

(pramérna vyse pokuty 3 731,- K¢),




= zaméstnavatelim 979 pokut v celkové vysi 46 700 200,- KE (prumérna vyse
pokuty 47 702,- K¢).°

Pocet udélenych pokut se tak meziroéné zvysil o 166, celkova vyse vzrostla
o 17 192 000,- KE. Vzrostla pritom celkova i primérna vyse pokut udélenych
zaméstnavatelim - celkova o 17 281 500,- K¢, priimérna o 12 428,- K¢. Snizila
se naopak celkova i primérna vyse pokut udélenych zaméstnancim — celkova
0 89 500,- K¢, pramérna o 999,- K¢. (V roce 2008 bylo ulozeno celkem 1 002 pokut
v celkové vysi 30 213 400,- KE. Z toho bylo ulozeno 168 pokut zaméstnancim ve
vy8i 794 700,- K¢ a 834 pokut zaméstnavatelum ve vyS$i 29 418 700,- K¢).

Nasledujici tabulka podava prehled celkové a primérné vySe pokut ulozenych

zaméstnavatellim i zaméstnanciim v letech 2006 — 2009:

Celkova Celkova vyse Celkova vyse Pramarma vse Pramérna vyse
vySe vdech | pokut uloZzenych pokut avy pokut
Rok . . N . pokut ulozenych .
ulozenych zaméstnavate- ulozenych N . ulozenych
. N . zaméstnavatelim - .
pokut [Om zaméstnancim zaméstnancum
2006 | 23 766 553 23 359 053 407 500 36 498 3 087
2007 | 21896 900 21 566 200 330 700 33 230 2432
2008 | 30213 400 29418 700 794 700 35 274 4730
2009 | 47 405 400 46 700 200 705 200 47 702 3731

VysSe uvedena Cisla popiraji stale se objevujici tvrzeni, ze se urady prace
zaméruji predevsim na postih cizincll, namisto ukladani pokut zaméstnavateliim,

ktefi z jejich nelegalni prace ziskavaji ekonomicky prospéch.

Nejpocetnéjsi skupiny nelegalné a neohlasené zameéstnavanych zahranicénich

pracovniki tvofili v roce 2009 ob&ané nasledujicich zemi:

° Pokuty udélené zaméstnavatelim nezahrnuji pouze pokuty za umoznéni vykonu nelegalni
prace, za které zakon o zaméstnanosti umozfiuje ulozit pokutu az ve vysi 5 miliond K¢, ale rovnéz
pokuty za nesplnéni informacnich povinnosti vii¢i uradu prace. Za tento spravni delikt sice maze
byt zaméstnavateli uloZena pokuta az do vyse 500 000,- K&, vyuZivani této maximalni ¢astky by v3ak
zpravidla nebylo pfiméfené pochybeni zaméstnavatele, tedy napf. tomu, Ze nenahlasil ufadu prace
ukon&eni zaméstnani ob&ana EU/EHP a Svycarska nebo cizince, ktery v CR nepotfebuje povoleni
k zaméstnani, v zakonem pozadované |hat¢ 10 dnd. Pramérna vyse pokuty udélené

zaméstnavateli se tim snizuje.




Pocet Pocet Pocet
uradu prace pracovniku uradu prace
Slovensko 2 998 Ukrajina 1357 160
Polsko 735 Vietnam 1027 178
Bulharsko 333 Mongolsko 374 9
Rumunsko 303 Moldavsko 226 15
Némecko 57 Uzbekistan 59 0

Z celkového poc¢tu 3 170 cizincli, u nichz byl vroce 2009 zjistén vykon
1 301

administrativni a podptrné éinnosti®, 572 cizincli ve stavebnictvi, 492 cizinct

nelegalni prace, pusobilo cizinc v ekonomické oblasti zahrnujici
ve zpracovatelském primyslu a 392 v sektoru velkoobchodu a maloobchodu,
oprav a udrzby motorovych vozidel. Zbyvajicich 413 cizincu pracovalo v ostatnich
odvétvich ekonomiky.

V roce 2009 byl pfi kontrolnich akcich zjistén vykon nelegalni prace 379
ucastniky v pravnickych osobach, ktefi byli podle § 89 zakona o zaméstnanosti
povinni mit povoleni k zaméstnani. Nejcastéji se vykonu nelegalni prace dopoustéli

¢lenové druzstev (341 pripada).

IV. Agenturni zaméstnavani

Ke konci roku 2009 meélo platné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
priblizné 2 200 agentur prace, znichz pfriblizné 1 000 mélo povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani cizincim na tzemi CR.

V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2009 obdrzelo oddéleni zprostfedkovani
MPSV celkem 651 zadosti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, které byly
postupné zpracovavany. Z nich bylo 329 zadosti novych a 322 zadosti podanych
agenturami prace, kterym jiz platnost predchoziho povoleni skonéila, nebo
zadaly o vydani dalSiho povoleni.

® Rozdéleni podle jednotlivych sekci ,klasifikace ekonomickych &innosti* (CZ-NACE).




V pribéhu roku 2009 bylo vydano 478 povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani, pfiemz Cast téchto povoleni byla zpracovana na zakladé zadosti
z roku 2008.

Zaroven bylo v tomto obdobi 151 povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
odejmuto, zejména zduvodu nesplnéni podminek stanovenych v zakoné
0 zaméstnanosti v osob& odpovédného zastupce’ a 145 povoleni neudéleno,
pfedevsim z dlivodu podstatnych vad zadosti, které Zadatel ani po vyzvé neodstranil.
Vydavani prvoinstanénich rozhodnuti o neudéleni a odejmuti povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani logicky pfineslo i podavani mnoha rozkladd (opravnych

prostfedku) proti t€mto rozhodnutim.

Novela zakona o zaméstnanosti (zakon ¢. 382/2008 Sb.) ucinna od 1. ledna
2009 stanovila v novém § 60a Ministerstvu vnitra CR (dale jen ,MV CR*) povinnost
vydat stanovisko k zadosti o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
pravnické nebo fyzické osob&. MV CR ma povinnost vyjadfit své stanovisko na
zadost MPSV do 15 dnl. Toto stanovisko je zaloZzeno na zhodnoceni informaci
bezpecnostniho charakteru ze zdroju Policie CR a zpravodajskych sluzeb tykajicich
se zadatele o vydani povoleni.

MPSV v roce 2009 zaslalo MV CR k vyjadfeni 506 novych zadosti o povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani. Z tohoto celkového poétu novych Zadosti MV CR
vyjadrilo svij nesouhlas s udélenim povoleni v 8 pfipadech, v 5 pfipadech bylo
vydano ,podminéné stanovisko®, které po doplnéni bylo nasledné vyhodnoceno jako
kladné stanovisko. PoCet souhlasnych stanovisek Cinil 493.

Pfechodné ustanoveni vy$e zmin&né novely umoznilo MV CR uplatnit své
stanovisko také u platnych povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, o jejichz vydani
jiz MPSV pravomocné rozhodlo do dne nabyti ucinnosti novely, tedy do 31. prosince
2008 vc¢etné. Na zakladé tohoto prechodného ustanoveni bylo provéreno celkem

88 drziteli povoleni ke zprostredkovani zaméstnani, pficemz ve 3 pfipadech

’ Novela zakona o zaméstnanosti Gginna od 1. ledna 2009 prinesla nové ustanoveni, ze fyzicka osoba
muze byt ustanovena do funkce odpovédného zastupce pouze u jedné pravnické osoby — agentury
prace. Nesmi byt sou¢asné ani drzitelem povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani jako fyzicka osoba.
Nékteré agentury prace v disledku zavedeni tohoto ustanoveni pfisly o své odpovédné zastupce, coz

v fadé pfipadu vedlo i k odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.



byly zjist&ny skuteénosti, které dostateéné oddvodnily vyjadieni nesouhlasu MV CR

s vydanym povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani.

S 398 agenturami prace bylo zahajeno spravni fizeni ve véci odejmuti
povoleni ke zprostredkovani zaméstnani pro nesplnéni oznamovaci povinnosti
podle § 59 zakona o zaméstnanosti, tzn. pro nesplnéni hlaseni statistickych
udaju ze strany agentury prace o poctu volnych mist, o poctu jimi umisténych
fyzickych osob a o poctu jejich zaméstnancu, ktefi byli do¢asné pfidéleni k vykonu
prace u uzivatele.® Spinéni této oznamovaci povinnosti je jednou z mala povinnosti
agentury prace vuci MPSV, kdy z podanych hlaseni je mozné ziskat pfehled o podilu
uCasti agentur prace na trhu prace. Ztohoto diavodu byla pro MPSV v ramci
zminované novely zadkona o zaméstnanosti zakotvena v ustanoveni § 63 odst. 2
pism. d) povinnost odejmout povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
v pripadé, ze agentura prace oznamovaci povinnost podle § 59 zakona

o zaméstnanosti opakované nesplni.

V roce 2009 byly zprisnény kontroly agentur prace ze strany ufadu prace,
vysledky kontrolni ¢innosti na useku agenturniho zaméstnavani jsou vyjadfeny udaji

v nasleduijici tabulce:

. Pocet kontrol onc':e't Celkova vyse
Obdobi roku 2009 X ulozenych -
agentur prace pokut v Ké
pokut

leden-unor 133 27 4 556 000
bfezen-duben 149 25 6 949 500
kvéten-Cerven 132 27 3 131 000
cervenec-srpen 86 28 3 920 500
zari-fijen 85 20 1 537 500
listopad-prosinec 89 26 2 235 500
cely rok 2009 674 153 22 330 000

Za obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2008 bylo u agentur prace
provedeno 498 kontrol a ulozeno 110 pokut v celkové vysi 5 886 400,- KC.

® Dogasné pridéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele se bézné oznaduje téz

jako ,zapUljcovani®.



Ve srovnani s rokem 2008 tak v roce 2009 stoupl pocet kontrol i vyse

ulozenych pokut.

Téma agentur prace byva medialné zajimavé, je vSak velmi ¢asto vyznamné
zkreslovano. Termin ,agentura prace“ byva obecné pouzivan i pfi oznaceni
zprostifedkovatelskych subjektl, které nemaji povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani. Mnohdy jsou agentury prace oznacCeny jako hlavni vinici pfFilivu
nelegalné pobyvaijicich, pfipadné pracujicich cizincu. Realita je vS8ak dosti odliSna.

MPSV zacalo statistické udaje o cizincich ,zaplj¢ovanych“ agenturami prace
k uzivatelim sledovat ke konci roku 2008 v souvislosti s poCatkem projevi
hospodaiské krize v CR. Od této doby jejich celkovy podet i podil na celku
zameéstnanych cizincl klesal.

Zatimco ke dni 1. prosince 2008 bylo vydano celkem 19 341 platnych
povoleni k zaméstnani cizincim pridélovanym agenturou prace k vykonu prace
u uzivatele (j. 14,9 % z celkového poc¢tu 130 014 povoleni k zaméstnani platnych
k uvedenému dni), ke dni 31. prosince 2009 bylo cizincim pridélovanym
agenturou prace k vykonu prace u uzivatele vydano celkem 3 574 platnych
povoleni k zaméstnani (ij. pouze 4,8 % zcelkového pocCtu 73 663 povoleni
k zaméstnani platnych k uvedenému dni).

Ze zprav o kontrolni Cinnosti oblastnich inspektoratli prace i ufadu prace
vyplynulo, Ze zaznamenavaiji trend pfechodu od ,zapuljéovani“ pfes agenturu prace
k dodavatelskym sluzbam. Jako zprostfedkovatelské firmy fakticky funguji vétSinou
i druzstva, pficemz pravé c¢lenové druzstev predstavuji z pohledu kontroly
zahraniéni zaméstnanosti mnohem zavaznéjSi problém nez agenturni

zaméstnanci.

V. Aktivity Statniho uradu inspekce prace a oblastnich inspektoratu prace

Statni Gfad inspekce prace (dale jen ,SUIP“) se dlouhodob& zaméfil na
¢innost agentur prace spojenou se zaméstnavanim — ,zapujéovanim“ zaméstnancu
uzivatelim. Vysledky kontrolni ¢innosti inspekce prace v minulych letech prokazaly,

Ze i vdalSich letech je nezbytné se orientovat na agenturni zaméstnavani. Ani
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v dobé ekonomické krize agenturni zaméstnavani neztratilo svoji oblibu.’

V roce 2009 se organy inspekce prace zaméfily pfi svych kontrolach nejen na oblast
pracovnépravnich vztahl (zejména na oblast odmérnovani, pracovni doby, rovného
zachazeni), ale i na oblast bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci ze strany
zameéstnavatell i uzivatel(.

Pfi vybéru agentur prace jednotlivé oblastni inspektoraty prace vychazely
jednak z podnétl ob&anl na mozné poruSovani pracovnépravnich predpisl
zaméstnavatelem, z upozornéni uUfadu prace, jakoz i ze zjisténi ziskanych v ramci

své dalSi kontrolni éinnosti.

V roce 2009 inspektoraty provedly 85 kontrol u agentur prace a v pfimé
souvislosti s nimi 72 kontrol u jejich uzivateld. Z analyzy vysledkd inspekéni
¢innosti v této oblasti vyplyva, Zze 58 agentur prace (tj. 68 % z kontrolovanych)
porusSilo pracovnépravni predpisy. Nejéastéji byly poruseny § 308 a § 309
zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen
,zakonik prace”), vztahujici se vyhradné k agenturnimu zaméstnavani.

U 18 agentur prace (31 %) inspektofi zjistili poruseni § 308 (nalezitosti
dohod o do¢asném pridéleni) a 33 agentur prace (56,8 %) porusilo § 309
(o do€asném pridéleni a jeho prabéhu) zakoniku prace. Agentury prace zejména
pfidélovaly zaméstnance k uzivateli na zakladé pisemného pokynu, ktery nema
zakonem stanoveny obsah, nebo je vysilaly bez pisemného pokynu. Pfi kontrole
agentur prace bylo rovnéz zjisténo, ze sepisovaly s uZivateli dohody, které rovnéz
neobsahovaly nalezitosti podle zakoniku prace, nebo je nemély sepsané vibec.

Kontroly dale prokazaly, Zze agentury prace poskytovaly mzdu po |haté
splatnosti, neposkytovaly pfiplatky za praci v noci, za sobotu a nedéli, mzdu nebo
nahradni volno za dobu prace ve svatek (46 poruseni).

V oblasti vzniku a skonc€eni pracovniho poméru a dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér bylo zjisténo, ze agentura prace neinformovala zaméstnance
o obsahu pracovniho poméru (36 poruseni), nevydala potvrzeni o zaméstnani, nebo
v ném neuvedla zakonem predepsané udaje (13 poruseni). U 4 agentur prace bylo

zjisténo, Ze neuzaviely se zaméstnancem pisemnou pracovni smlouvu.

’ Doslo vSak k poklesu agenturnich zaméstnancu ze tfetich zemi (viz &ast lI1.).
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Z oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci bylo zjisténo 53 poruseni,
napf. zameéstnanci nebyli proSkoleni o pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, nebyly jim poskytnuty ochranné pracovni
prostifedky atd.

V oblasti pracovni doby bylo kontrolami dale zjisténo 28 poruSeni souvisejicich
zejména s evidenci odpracované pracovni doby zaméstnancu, praci prescas, nocni
praci.

U agentur prace nebylo, mimo porusovani § 308 a § 309 zakoniku prace,
zjiSténo vyznamnéjSi porusSovani pracovnépravnich predpist, nez u jinych
zaméstnavatell. A pokud agentura prace porusovala pracovnépravni predpisy,
Cinila tak shodné u zahrani¢nich i éeskych zaméstnancu.

Agenturam prace bylo vroce 2009 ulozeno 16 pokut v celkové vysi
1790 000,- K¢.

Prameérna vyse ulozenych pokut agenturam prace v letech 2007 — 2009:

120000 -
111875

100000 -
80000 -
60000 1 49615

40000

20000 11625

0 T T 1
2007 2008 2009
—+—Primémavyse pokuty v Ké |

Ve spolupraci s MPSV se SUIP snazi hledat cesty, které by zabezpeg&ily
fungovani jen téch agentur prace, které neporusuji pracovnépravni predpisy. Ke
ZlepSeni stavu v oblasti agenturniho zaméstnavani, zejména k napravé zjisténych
poruSeni a naslednému dodrzovani pracovnépravnich predpisl, pfispéla opatfeni
k odstranéni nedostatkli ulozena agenturam prace. Kontrolni &innost oblastnich
inspektoratl prace se souCasné podilela na zvySeni pravniho védomi

zaméstnavatelu, ktefi podnikaji v oblasti zprostfedkovani prace.
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V souvislosti se zaméstnavanim zahrani¢nich pracovnikl obdrzely organy
inspekce prace vroce 2009 celkem 148 podnétli ke kontrole na porusSovani
pracovnépravnich predpisi zaméstnavateli pfi zaméstnavani na uzemi CR.
Podnéty ke kontrole poukazovaly zejména na poruSovani pracovnépravnich predpisu
zameéstnavateli v oblasti vzniku a skonc€eni pracovniho poméru a dohod o provedeni
praci (68), v oblasti odménovani (109) a nahrad (32). PfiCemz jeden podnét mohl
poukazovat na vice oblasti. NejvétsSi pocet podnéti ke kontrole podali ob¢ané
Slovenska (74) a Ukrajiny (24). Dale SUIP obdrzel podnéty od ob&an(i Bé&loruska
(4), Bulharska (3), Moldavska (1), Mongolska (1), Polska (22), Ruska (3), USA (4)

a z jinych zemi (12).

Pocet podnéti podanych zahraniénimi pracovniky:

m B&loruska

m Bulharska
Moldavska

m Mongolska

m Polska

Ruska
Slovenska

Ukrajinska

74

UsA

Jina

Ze 148 podnétli ke kontrole od zahrani¢nich pracovniku, tzn. pfiblizné 2,6 %
z celkového poctu podanych podnétl, které organy inspekce prace obdrzely v roce
2009, setrily oblastni inspektoraty prace 116 z nich. Opravnénych nebo
castecné opravnénych podnétti bylo 41, neprokazanych nebo neopravnénych bylo
44 podnétld. U 31 podnétld obdrzenych v roce 2009 kontrola pokraCovala i v roce
2010. O 21 podnétech bylo rozhodnuto, Ze se Setfit nebudou a 5 bylo zafazeno do
planu €innosti v roce 2010. 3 podnéty byly vyfizeny pisemné, 3 byly postoupeny
uradim prace. Organy inspekce prace Setrily podnéty zahrani¢nich pracovniku

prednostné, a to s ohledem na jejich zavaznost a jejich nizky pocet.
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PFi kontrolach zaméstnavatelll, k nimz podali podnét zahrani¢ni pracovnici,
a podnét byl vyhodnocen jako opravnény nebo CasteCné opravnény, bylo zjisténo, ze
zaméstnavatelé porusSovali zejména ustanoveni zakoniku prace (148 poruSeni).

V oblasti vzniku a skonceni pracovniho poméru a dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér bylo zjisténo, Zze zaméstnavatelé neinformovali zaméstnance
o obsahu pracovniho poméru (15 poruseni), nevydali potvrzeni o zaméstnani, nebo
v ném neuvedli zakonem predepsané udaje (15 poruseni).

DalSi oblasti, kde bylo zjisttno velké mnozstvi poruSeni, je oblast
odménovani. Zaméstnavatelé zejména nevyplaceli mzdu nebo &ast mzdy ve
stanoveném terminu nebo vubec (19 poruseni); pfiplatky za praci prescas, za praci
v sobotu a nedéli a praci v noci (11 poruseni).

V oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci bylo zjisténo 5 poruseni.
U 3 zaméstnavatell bylo zjisténo, Ze nevedou zejména evidenci odpracované
pracovni doby, prace pfescas a nocni prace.

Zaméstnavatelim kontrolovanym na zakladé podnétu zahraniéniho
pracovnika ulozily inspektoraty prace pokuty v celkové vysi 823 000,- K¢.

Vysledky kontrolni éinnosti SUIP ani v roce 2009 neprokazaly, ze by
dochazelo pfi zaméstnavani zahrani€nich pracovniki k jejich diskriminaci.
Rovnéz nedochazelo k vyraznéjSimu porusovani pracovnépravnich predpist
zaméstnavateli legalné zaméstnavajicimi zahrani€ni pracovniky.

Od roku 2006 SUIP uzce spolupracuje s cizineckou policii a Ufady prace,
predevSim na urovni oblastnich inspektorat(i prace. Tato spoluprace se promita do
spole€nych kontrol odhalujicich nelegalni zaméstnavani cizincu.

Nizka jazykova vybavenost zahrani€nich pracovnikti omezuje do znaéné
miry jejich pristup k ziskani informaci z pracovnépravni oblasti a rovnéz je
omezuje pri vymahani svych prav. Vramci usnadnéni pristupu k informacim
SUIP rozsifil preklad informaénich materiald o pravech a povinnostech
zaméstnanc( a zaméstnavateld v CR i do dal$ich jazyk( (néméiny, bulharstiny,
rumunstiny, viethamstiny). V soucasnosti disponuje letaky v 7 jazycich (kromé
vySe uvedenych i v angliétiné, ukrajinstiné a polstiné), které mohou vyuZzivat jak
obCané zemi, kde se témito jazyky hovofi, tak i dalSi organy a organizace, vCetné
zahraniénich. Letaky SUIP postupné zvefejiiuje na svych webovych strankach

http://www.suip.cz, kde jsou nebo budou snadno dostupné vSem zajemcum. Pro

zahraniéni pracovniky, ktefi pfijizd&ji do CR za praci, SUIP v roce 2009 nové vytvofil
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specialni informacni letak o zakladnich pravech zaméstnanct a povinnostech
zaméstnavatelli z pracovnépravni oblasti. | tento letak byl prelozen do vSech
7 jazyka. VSechny informaéni materialy jsou ve spolupraci s MPSV a Vyzkumnym

ustavem bezpecnosti prace vydany v tiskové podobé a distribuovany.

VI. Prevence nelegalniho zaméstnavani cizincti v CR a podpora legalnich forem

pracovni migrace

Pro zvyseni informovanosti cizinci i jejich zaméstnavatelli v oblasti
zameéstnavani cizincl vydalo MPSV v roce 2009 v péti jazykovych verzich (Cesting,
angli¢ting, rustiné, vietnamstiné a mongolsting) letak ,Jste cizinec a chcete
prodlouzit platnost povoleni k zaméstnani nebo jste pfriSel o misto?“ o zménach

v zakoné o zaméstnanosti a v zakoné o pobytu cizincl s ucinnosti od 1. ledna 2009.

Ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci MPSV zaslalo na
zastupitelsky ufad CR na Ukrajiné pfiblizné 100 000 kust informaéniho letaku ,,Jak
legalné pracovat v Ceské republice?“ v ukrajinském jazyce. Nékolik tisic dal$ich
vytiskll tohoto letaku bylo zaslano k distribuci nevladnim neziskovym organizacim,

centrim na podporu integrace cizincli a krajskym ufadim na tzemi CR.

Béhem roku 2009 byly aktualizovany informace v sekcich ,,Zahrani€ni

zaméstnanost” a ,,EURES* na Integrovaném portalu MPSV (http://portal.mpsv.cz)

i internetova stranka http://www.cizinci.cz spravovana MPSV. Na strance

http://www.cizinci.cz je rovnéz pfipojen pfimy odkaz na stranky Portalu verejné spravy

CR (http://portal.gov.cz), kde je zfizena samostatna sekce ,,Cizinec”. Vybrané stézejni
informace ohledné integrace cizinch jsou umistovany i na oficialnich webovych

strankach MPSV http://www.mpsv.cz v sekci ,,Integrace cizinct*.

Uvedené internetové zdroje MPSV poskytuji informace ufednikim statni spravy
i samospravy, nevladnim neziskovym organizacim, akademické obci, Siroké verejnosti

a diky nékolika jazykovym verzim i samotnym cizincam.

Projekt ,Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovniki“ je jednim

z nastroji podpory legalni migrace do CR. Byl spustén vroce 2003

15



a v roce 2008 se usnesenim vlady €. 1316 stal trvalym nastrojem aktivni migracni
politiky CR v oblasti pracovni migrace.

Cilem projektu je naplnéni potieby pFivést do CR kvalifikované zahraniéni
pracovniky schopné prispivat k rozvoji ekonomiky a spole¢cné se svymi
rodinami se natrvalo integrovat do ceské spole¢nosti. Zarovei ma projekt
napomoci zaméstnavatelim najit a udrzet odborniky na mistech na ¢eském trhu
prace, ktera se nedafi obsadit ob&any CR nebo ostatnich statli EU/EHP a Svycarska.

Projekt nabizi uc€astnikim a jejich nejblizS§im rodinnym pfisluSnikim
(manzel/manzelka, dit€) moznost pozadat o povoleni k trvalému pobytu jiz po 1,5
nebo 2,5 letech (podle sou€asné pravni Upravy je mozné zadat o trvaly pobyt po
5 letech). Podminkou ke vstupu do projektu je, kromé ob€anstvi jedné z 51
cilovych zemi nebo absolutoria ¢eské vysoké nebo stredni Skoly, povoleni
k zaméstnani (je-li takové povoleni podle zakona o zaméstnanosti vyZzadovano)
a odpovidajici platny pobytovy titul, minimalné stredosSkolské vzdélani
s maturitni zkouskou a dostate¢cné bodové ohodnoceni ve vybérové procedure.
Podminkou pro pfijeti do kategorie vysoce kvalifikovanych ucastniku je zaméstnani
v CR na pozici, ktera vyzaduje vysokoskolské vzd&lani a odpovida kvalifikaci
uchazece. Neocenitelnou sluzbu pro cizince, vzhledem k ucelenosti informaci
o podminkdch a moznostech zaméstnavani v CR, predstavuje specializovana
aplikace http://www.praceprocizince.cz, ktera je soucasti Integrovaného portalu
MPSV.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 29. zafi 2009 €. 1236 byla prodlouzena

»ochranna lhita“ proti ukonéeni platnosti pobytového opravnéni poskytovana
ucastnikiim projektu pfri ztraté zaméstnani ze 45 na 60 dni, a to pfi sou¢asném
zachovani danych podminek projektu pro ziskani naroku na tuto Ihatu (tj. ochranna
Ihita je ucastniklim poskytovana v pfipadé ztraty zaméstnani z davodd na vlastni vali
nezavislych jiz v prvnim roce uc€asti v projektu). Dale bylo timto usnesenim
s platnosti od 1. ledna 2010 stanoveno, Ze zajemci o vstup do projektu
zaméstnani na dlouhodobé neobsaditelnych pracovnich pozicich uréenych pro
vysoce kvalifikované pracovniky (vzeslych ze statistik podlozenych udaiji z uradu
prace) budou do projektu zarazovani prednostné.

Ke dni 31. prosince 2009 do projektu od po€atku fungovani vstoupilo 1 617
ucastniku a jejich 1 648 rodinnych prislusniki. Ke dni 31. prosince 2009 ziskalo

trvaly pobyt ve zkracené Ihuté jiz 695 ucastnikti projektu.
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Za nastroj prevence nelegalniho zaméstnavani lze povazovat i aktivity
zaméFené na integraci cizincd Zijicich v CR. MPSV v roce 2009 v ramci dotaéniho
fizeni podporilo realizaci 21 projektl na podporu integrace cizincl. Z hlediska
prevence nelegalniho zaméstnavani je dllezité zminit zejména projekty zamérujici
se na aktivity usnadnujici cizincm vstup na trh prace a udrzeni se na ném a aktivity
podporujici informovanost zaméstnavatelli, ktefi cizince zaméstnavaji. DalSimi
realizovanymi projekty byly projekty zaméfené na podporu socialniho zaclefovani
zranitelnych skupin imigrantd a projekty, jejichz cilem bylo zvySeni informovanosti

cizincti o Zivoté v CR.

VII. Mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani

MPSV pribézné pokraCuje ve sjednavani smluv o vyméné udajl
a preshranicni spolupraci pfi potirani neohlasené vydélecné cinnosti, potirani
zneuzivani davek socialniho zabezpeceni a pfi vybéru pojistného.

Dne 28. srpna 2009 bylo podepsano Ujednani mezi MPSV CR a Spolkovym
ministerstvem financi SRN o spolupraci pfi boji proti nelegalnimu
zaméstnavani, neohlasené vydélecné c¢innosti a nelegalnimu najimani
preshraniénich pracovnikli a s tim souvisejicimu preshrani€énimu zneuzivani
socialnich davek a neodvadéni pojistného (dale jen ,Ujednani®). Naplni Ujednani
je posileni spoluprace mezi pfislusnymi organy v boji proti nelegalnimu
zameéstnavani, neohlasené vydéleCcné Cinnosti a nelegalnimu najimani
pfeshrani¢nich  pracovniki. Souc€asti je | moznost kontroly dodrZovani
pracovnépravnich predpisl v pfipadé vyslanych pracovnik. Na navrh Ceské strany
text obsahuje také kontrolu pfeshraniéniho zneuzivani socialnich davek

a neodvadéni pojistného.™

' ¢R ma dale uzavieno Memorandum o vyméné udaja a preshrani€ni spolupraci pri potirani
podvodli pfi mezinarodnim vysilani pracovnikil a boji proti nelegalnimu zaméstnavani
s Nizozemim (v platnosti od 1. tinora 2008) a Smlouvu mezi viadou Ceské republiky a vladou
Francouzské republiky o vyméné udaji a spolupraci v oblasti pojistného a pfi potirani
zneuzivani davek socialniho zabezpeceni (podepsanou 11. Cervence 2008; v platnost vstoupi az po

notifikaci splnéni zakonnych povinnosti ze strany Francie).
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Toto Ujednani zatim nenabylo u€innosti. Provadét se zacne az poté, kdy bude
némeckou stranou notifikovano spinéni zakonnych predpokladu pro vstup v platnost.
Ceska strana jiz tak uginila a je pfipravena k neprodlenému publikovani a vyhlaseni
Ujednani ve Sbirce mezinarodnich smluv. Nicméné na konci mésice kvétna 2010

stale nebyla pfedana zprava o notifikaci ze strany Spolkové republiky Némecko.

VIll. Opatieni prijatda na uGUseku zahraniéni zaméstnanosti v souvislosti

s ekonomickou krizi

V roce 2009 doslo v dusledku ekonomické krize k vyraznému poklesu poctu
zahraniénich pracovniki pusobicich v CR, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Forma eyuoience zahraniénich 31.12. 2008 | 31.12. 2009 Celkovy rozdil
pracovniku za rok 2009
Povoleni k zaméstnani 128 934 73 663 - 55271
Informacni karty cizincu 14 516 17 680 + 3 164
Zelené karty™” _ 51 +51
Cizinci celkem 143 450 91 394 - 52 056
Obc¢ané EU/EHP a Svycarska 141 101 139 315 -1786
Zahrani€ni pracovnici celkem 284 551 230709 - 53 842

Doslo rovnéz ke znaénému poklesu poétu volnych pracovnich mist, ktera
jsou zaméstnavatelé ochotni obsadit cizinci. Ke dni 31. prosince 2009 jich urady
prace evidovaly pouze 1453, tedy 04 104 méné nez ke dni 31. prosince 2008
(5 557 mist).

Ve sledovaném obdobi byl zaznamenan i pokles celkového poctu vSech
volnych pracovnich mist. Ke dni 31. prosince 2009 jich ufady prace evidovaly pouze
30 927, tedy o 60 262 méné nez ke dni 31. prosince 2008 (91 189 mist).

MPSV reagovalo na tento vyvoj voblasti zahrani¢ni zaméstnanosti

uskutecnénim rfady opatfeni, ktera lze rozdélit do 2 skupin:

" Systém zelenych karet byl zahajen ke dni 1. ledna 2010.
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a) PInéni ukold vyplyvajicich z usneseni vlady CR ze dne 9. Ginora 2009 &. 171
k zajisténi bezpeénostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim
zahrani¢nich pracovnika v disledku hospodarské krize (dale jen ,usneseni viady
¢. 171/2009)

1. Ukol pro ministra vnitra zahajit neprodlené ve spolupraci s mistopredsedou
vlady a ministrem prace a socialnich véci, ministry financi, primyslu
a obchodu, zahrani¢nich véci a ministryni zdravotnictvi realizaci monitoringu
bezpeénostni situace na Uzemi CR v souvislosti s propousté&nim zahraniénich

pracovnikl v dusledku hospodarské krize.

Na realizaci ukolu se MPSV podilelo ucasti svych zastupcl v Analytickém centru

2 na monitorovacich

pro ochranu statnich hranic a migraci (dale jen ,AnaCen®)
akcich ve 13 oblastech, které byly vytipovany jako nejvice ohrozené moznymi
dopady uvoliiovani cizinci ze zaméstnani.”® V jednotlivych lokalitach se
uskuteénila jednani s mistnimi Gfady prace, mistnimi zastoupenimi Policie CR
i dalSimi institucemi. Monitoring situace samozifejmé probihal i v regionu hlavniho
mésta Prahy, ktera se vyznacuje nejvyssi koncentraci cizincti zaméstnanych v CR."

Ziskané poznatky v zasadé potvrdily znamé a ocekavané trendy v oblasti
uvolnovani cizincli ze zaméstnani (zaméstnavatelé nejprve ukoncovali vyuzivani
sluzeb agenturnich pracovnikl, na strané cizincu byla zaznamenana €asté neznalost
Ceskych pravnich predpisl v oblasti pracovniho prava — napf. nalezitosti spojenych
s ukoncovanim pracovniho poméru apod.) a zaroven vyvratily nékteré medialné
prezentované informace, napftiklad o narastu kriminality pachané cizinci, kteri

ztratili zaméstnani.

2. Ukol pro mistopredsedu vlady a ministra prace a socialnich véci predlozit

vladé neprodlené navrh narizeni vlady, kterym se v souladu s potfebami trhu

'2 Vice o ¢innosti AnaCen v &asti 2 této Souhrnné informace.

3 Beroun, Brno-mésto, Ceské Budgjovice, Hradec Kralové, Kladno, Kolin, Liberec, Mlada Boleslav,
Pardubice, Pelhfimov, Plzen-mésto, Rychnov nad Knéznou, Tachov.

" Napf. ke dni 31. prosince 2009 bylo na uzemi hl. m. Prahy zaméstnano celkem 40 493 cizincf,
tj. 44,3% z celkového poétu v CR.
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prace stanovi okruh praci, které agentury prace budou moci

zprostiredkovavat formou do¢asného pridéleni cizince k vykonu prace.

Ukol byl spInén vydanim nafizeni vlady ze dne 5. bfezna 2009, &. 64/2009 Sb.,

o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemuze formou docasného pridéleni

k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovavat.

Ukol pro mistopredsedu vlady a ministra prace a socialnich véci zajistit
neprodlené dulsledné ukladani sankci zaméstnavatelim, ktefi porusSuji
ustanoveni zakona o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl, a vyuzivani

nejvyssich zakonem stanovenych vysi pro tyto sankce.

Ukol pro ministra vnitra, mistopfedsedu vlady a ministra prace a socialnich
véci a ministra financi neprodlené zvysit intenzitu kontrolni €innosti v oblasti
nelegalniho zaméstnavani cizincl, zejména u agentur prace, a prohloubit

vzajemnou spolupraci kontrolnich organa.

Plnéni téchto ukoll jsou vénovany €asti lll., IV. a V. této Souhrnné informace.

Ukol pro ministra vnitra zpracovat ve spolupraci s mistopfedsedou vlady
a ministrem prace a socialnich véci a vladé do 31. srpna 2009 predlozit navrh
legislativhich zmén ke zvyseni spoluodpovédnosti zaméstnavatele za feSeni
situace cizince, kterému v CR poskytl zamé&stnani, po skon&eni platnosti jeho

pobytového opravnéni.

MPSV poskytovalo potfebnou spolupraci. Pfedseda vliady CR na Zzadost ministra

vnitra rozhodl o prodlouzeni terminu pro pfedloZeni navrhu pfislusnych legislativnich

zmén do 31. prosince 20009.

b) DalSi opatreni uskute€novana v reakci na aktualni situaci na trhu prace

Jiz vlednu 2009 MPSV reagovalo na pocCatek hospodarské krize rozsSifenim

poétu sledovanych statistickych Gdajii o cizincich zaméstnanych v CR, aby

bylo mozno lépe vyhodnocovat dopady ekonomické krize na zahraniéni
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pracovniky (napf. sledovanim divodl pfedcasného ukonéeni platnosti povoleni
k zaméstnani nebo sledovanim poctu platnych povoleni k zaméstnani vydanych

cizinctim zapGjéovanym agenturami prace k uzivateli).

S ohledem na rostouci miru nezaméstnanosti v CR a vyrazny pokles poétu
pracovnich pfilezitosti pro cizince obdrzely ufady prace dne 25. unora 2009 od
MPSV pokyn aby:

e dusledné zvazovaly nezbytnost obsazeni volnych pracovnich mist cizinci,

o uprednostiiovaly zaméstnani cizincu, ktefi jiz pobyvaji na Gzemi CR a ztratili
zde pracovni uplatnéni, pred cizinci, ktefi by méli do CR teprve pricestovat,

e ve vSech jednotlivych pfipadech zohlednovaly osobni situaci zahrani¢nich
pracovnikd, z nichz mnozi pracuji na izemi CR dlouhodobé&, maji zde vytvoreny

rodinné a socialni vazby a szili se jiz s Ceskym prostfedim.

' MPSV v souvislosti s pogatkem ekonomické krize uskuteénilo uréita Setfeni jiz ke konci roku 2008.
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2) MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY

MV CR je gesénim organem za celou oblast migrace, a to jak v jeji legalni, tak
i nelegalni formé&. A pravé na jeji nelegalni formu se kromé dalSich negativnich jevud
velmi Casto vaze i fenomén nelegalniho zaméstnavani.

Problematika nelegalniho zaméstnavani cizincl je zmifovana na jednanich
AnaCen. AnaCen predstavuje stalé analytické pracovisté mezirezortniho charakteru,
na jehoz Cinnosti se podileji vSechny organy zapojené do systému fizeni ochrany
statnich hranic a mezinarodni migrace a které se zaméfuje na sledovani a analyzu
migrace jako komplexniho jevu.

V ramci ¢innosti AnaCen byla v roce 2009 rozpracovana studie zabyvajici
se zivhostenskym podnikanim cizinct. Podnikani podle zakona €. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zivnostensky zakon®), predstavuje v souCasné dobé jeden z nejCastéji
zneuzivanych zpusobl ziskani pobytového opravnéni v CR. Kontrolni organy
v praxi zjistuji pfipady, kdy cizinci-podnikatelé vykonavaji €innost, ktera vykazuje
znaky =zavislé prace, a jako takova by méla byt vykonavana vyluéné
v pracovnépravnim vztahu (podle § 3 zakoniku prace). Ve skute¢nosti se vSak jedna
o neformalni systém, kdy si ,,zaméstnavatel“ objedna vykon prace u druhé
osoby, ktera je zivnostnikem. Vykon prace se uskuteCnuje nikoli na zakladé
pracovnépravniho vztahu podle zakoniku prace, ale na zakladé jinych zakonu
(zejména zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl
a zakona €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist). Oproti
fadné uzavienému pracovnépravnimu vztahu neplati ,zaméstnavatel”
za ,,zaméstnance“ dané ani povinné odvody na zdravotni a socialni pojisténi,
neni povinen poskytnout mu ochranné pracovni pom(icky apod.

Studie si vytkla za cil popsat a zhodnotit problematiku ziskavani pobytu
za uCelem podnikani, a to i s ohledem na zpusoby zneuZivani tohoto pobytového
opravnéni k dalSim protipravnim aktivitam. Jejim cilem je rovnéz navrhnout takové
varianty pro nastaveni podminek pobytu za ucelem podnikani, které by vedly
k eliminaci zneuzivani tohoto pobytového institutu a potlaceni souvisejicich

negativnich jeva.
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Nastup celosvétové hospodarské krize ve 4. Ctvrtleti roku 2008 s sebou mij.
pfinesl obavy z jejich pfipadnych dopad( do oblasti migrace a bezpeénosti CR, a to
zejména v souvislosti se snizenou moznosti pracovniho uplatnéni zde jiz
pobyvajicich, ale i nové pfichozich cizincu.

AnaCen proto ke konci roku 2008 zpracovalo analyzu, ktera identifikovala
mozna bezpecnostni rizika spojena s uvoliovanim zahraniénich pracovnikl ze
zaméstnani. MV CR dne 16. prosince 2008 tuto analyzu predloZilo pro informaci
¢lenim vlady. Vlada byla zaroven informovana o pfipravé souhrnu konkrétnich
opatfeni k feSeni nastalé situace.

Souhrn komplexnich opatieni vlada CR pfijala dne 9. inora 2009 svym

usnesenim &. 171."°

Cilem téchto opatfeni bylo poskytnout pomoc cizincim v nouzi
arovnéz zajistit odpovidajici stav bezpeclnosti a vefejného poradku zajisSténim
stabilizace situace cizincd uvolnénych ze zaméstnani, aby se pfredeSlo moznym
bezpecnostnim rizikim spojenym s pobytem vétSiho mnozstvi cizincl v bezprizorni
situaci na uzemi CR, a tyto osoby se nestaly sougasti kriminalnich struktur.

V pfipadé cizincU, ktefi nenalezli dalSi uplatnéni na trhu prace, byly vytvoreny
podminky pro jejich navrat do zemé pavodu prostfednictvim ,Projektu
dobrovolnych navratu®“. Tento projekt byl realizovan v obdobi od 16. Unora do
15. prosince 2009 ve dvou fazich, pfiCemz jeho druha faze byla schvalena
usnesenim vlady ¢. 588 ze dne 4. kvétna 2009. Do projektu se zaregistrovalo

celkem 2 089 osob, z nichz 2 073 skute¢né opustilo tzemi CR.

Policie CR Sluzba cizinecké policie (dale jen ,SCP*) se v oblasti nelegalniho
zameéstnavani cizincu z hlediska své vécné pusobnosti zaméfuje prfedevSim na
zjiStovani porusovani pobytového rezimu. Jde zejména o dulslednou aplikaci
zékona o pobytu cizincd pfi posuzovani opravnénosti pobytu na uzemi CR.
V disledku situace na Uzemi CR v souvislosti s uvolfiovanim zahraniénich
pracovnikl ze zaméstnani nasledkem hospodafské krize a jejim FeSenim byly
zejména v prvni poloviné roku 2009 provadény ve zvysené mire cilené kontroly
zamérené na dodrzovani pobytového opravnéni s dirazem na kontrolu ucelu

pobytu.

'/ této Souhrnné informaci uvadéno jako ,usneseni viady &. 171/2009".
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Policist¢ SCP se v roce 2009 podileli na realizaci kontrolnich akci jak
samostatné& planovanych, tak ve spolupraci s Ceskou obchodni inspekci, celnimi
Urady, Zivnostenskymi Gfady, SUIP, ufady prace a podobné. P¥ipadné odhaleni
nedostatkl, nespadajicich do pusobnosti SCP, bylo a i nyni je pfedavano v ramci
spoluprace a provazanosti ¢innosti zainteresovanych organa.

Policisté SCP se vroce 2009 ucastnili 30 600 kontrol objekti pro
vydéleénou €innost, coz je 0 12 % vice nez v roce 2008.

Ve sledovaném obdobi se SCP ucastnila planovanych bezpeénostnich akci
a opatreni. Jednalo se napfiklad o akce vétsiho rozsahu ,DOPROVOD*, ,PROSTOR®
nebo “NAVRAT".

V Praze, kde je nejvétsi koncentrace cizinci v ramci celého uzemi Ceské
republiky, se v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani SCP zaméfuje na mista
této nabidky (napf. oblast ,Vystavisté“) nebo na vytipované dopravni prostfedky
a dopravni spojeni, které mohou byt vyuzivany nelegalné zaméstnavanymi cizinci
k dopravé z mista ubytovani na misto vykonu prace a zpét. Vroce 2009 zde
probéhlo nékolik policejnich kontrolnich akci.

Lokality k realizaci bezpe€nostnich akci byly vybirdny mimo jiné i na zakladé
vyjezd( pracovnik( Reditelstvi sluzby cizinecké policie v ramci skupin AnaCen do
vytipovanych regionU, kde byla spolu s ostatnimi organy statni spravy (napf. ufady
prace) posuzovana situace zejména zahraniCnich pracovniki v dasledku
hospodarské krize. V roce 2009 byl vSak patrny presun cizinct z téchto lokalit do
Prahy, resp. Stredoceského kraje, kde byl stale nejvétsi predpoklad ziskani
zaméstnani. V pripadé ztraty zaméstnani néktefi cizinci vnimaji jako pojistku
dalsiho pobytu na uzemi CR ziskani zivhostenského opravnéni, jehoz ziskani je
navic, v porovnani napf. se ziskanim pracovniho viza, pro cizince nepomérné
jednodussi.

V pfilozené tabulce jsou uvedeny statistické udaje o kontrolnich aktivitach
SCP ve vztahu ke kontrolam objektl urenych pro vydéle€nou €innost a vydana
rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizincl za vykon nelegalni prace za rok 2009. Oba

sledované udaje vykazuji pribézné mirné vzrlstajici tendenci.

24



Statistické udaje o kontrolach SCP za rok 2009
Pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 260 789 =100 %
Z to,ho pro’ve'deno' pobytovych kontrol v soucinnosti s jinymi 10 085 =3,9 %
organy statni spravy
Pocet kontrol objektl pro vydéleénou €innost 30 600 =11,7 %

Rok 2009:

Pocet osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi, byl
celkem 3 161, z toho 148 pripada (tj. 5 %) rozhodnuti o vyhosténi cizincl podle
§ 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakona o pobytu cizincl, tedy za nelegalni praci (jeji
vykon/umoznéni vykonu/zprostfedkovani) nebo provozovani dani podléhajici

vydélecné Cinnosti bez pfislusného opravnéni (napf. zivhostenského opravnéni).

Vydana rozhodnuti o spravnim vyhosténi za rok 2009

podle
Obdob: Celkem 5119 odst, @ pism. b)
pobytu cizincl
1.1.-31.1.2009 251 17 7 %
1.2.-28.2.2009 211 10 5%
1.3.-31.3.2009 222 2 1%
1.4.-30.4.2009 221 5 2%
1.5.-31.5.2009 161 6 4 %
1.6.-30.6.2009 149 7 5%
1.7.-31.7.2009 412 11 3 %
1.8.-31.8.2009 219 15 7 %
1.9.-30.9.2009 307 18 6 %
1.10.-31.10.2009 341 11 3%
1.11.-30.11.2009 326 10 3%
1.12.-31.12.2009 341 36 11%
Celkem 3161 148 5%
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3) MINISTERSTVO FINANCi CESKE REPUBLIKY - GENERALNi REDITELSTVI
CEL

V roce 2009 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi
organy verejné spravy celkem 1 632 kontrol dodrZzovani povinnosti stanovenych
zakonem o zameéstnanosti, pfi nichz bylo zkontrolovano 6 203 cizinct. Z celkového
poCtu zkontrolovanych cizinci bylo u 1966 zjisttno podezieni na poruseni
povinnosti podle zakona o zaméstnanosti'’ a u 54 cizincl se jednalo o poruseni

zakona o pobytu cizincu.

Mimo provadéni béznych kontrol dodrzovani povinnosti podle zakona
o zaméstnanosti celnimi Ufady ve své uUzemni plsobnosti nafidilo Generalni
feditelstvi cel (dale jen ,GRC®) vroce 2009 provedeni 2 celorepublikovych
kontrolnich akci. Prvni, uskuteénéna v dubnu 2009, byla zaméfena do pracovnich
odvétvi zdravotnictvi, véetné pomocnych ¢innosti, a do oblasti primyslovych zén.
Celni ufady béhem dvoudenni kontrolni akce provéfily celkem 100 subjektd,
zkontrolovano bylo 451 cizincu, ktefi vykonavali praci, a u 241 z nich bylo zjisténo
podezreni na poruseni zakona o zaméstnanosti.

Druha, tydenni kontrolni akce konana v fijnu téhoz roku sméfovala do
oblasti zdravotnictvi (pomocny zdravotnicky i nezdravotnicky personal, uklidové
prace) a vybranych pracovnich odvétvi souvisejicich s provozovanim drazni
dopravy (uklidové c¢innosti nadraznich prostor a Zelezni¢nich vozu, stavby
a rekonstrukce nadraznich budov a kolejist apod.). Celni arfady provedly celkem
134 kontrol, provérily 291 cizincu, ktefi u kontrolovanych subjektd vykonavali praci,

a u 93 z nich zjistily podezreni na poruseni zakona o zaméstnanosti.

V ramci feSeni problematiky nelegalniho zaméstnavani cizincl se zastupci

GRC pravidelné zug&astriuji zasedani MOPNZC a AnaCen.

' Na zéakladé § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti maji opravnéni kontrolovat nelegélni praci i celni
urady. Podle tohoto paragrafu celni ufad informuje pfisluSny Ufad prace o provedenych kontrolach
a v pfipadé zjisténi nedostatkl mu prfeda podklady pro zahajeni spravniho fizeni. Kontrolni zjisténi
celnich Ufadl predstavuji podezfeni na poruseni zakona o zaméstnanosti, jejich prokazani je mozné

jen ve spravnim fizeni, které provadi ufad prace.
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V navaznosti na usneseni vlady &. 171/2009 bylo ze strany GRC celnim
urfaddm uloZzeno monitorovani situace v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincl
a zjiStovani souvisejicich novych trendd. Ziskané poznatky pak byly formou
mésicnich hlaseni prostfednictvim koordinatord celnich feditelstvi pfedavany GRC

k dalSimu vyuZiti, zejména pfi meziresortni spolupraci.

GRC v roce 2009 zpracovalo navrh zmény nékterych ustanoveni zakona
o zaméstnanosti souvisejicich s tUpravou kompetenci celnich organt v oblasti
nelegalniho zaméstnavani cizincl, resp. doplnéni legislativniho opravnéni kontrol
o pravomoc spravniho trestani zjiSténych poruseni zakona o zameéstnanosti.
Tato iniciativa byla jiz ze strany GRC vyvijena v pfedchozich obdobich formou
zduvodnénych a podlozenych navrhi a opodstatnénych diskusi na meziresortnich
jednanich ¢&i formou predkladani informaci na urovni vedeni GRC a Ministerstva
financi CR.

MPSV v reakci na vySe uvedeny navrh identifikovalo fadu problému
spojenych s vedenim pfisluSného spravniho fizeni celnimi ufady a vzneslo proto
vuéi tomuto navrhu fadu odivodnénych vécnych namitek, s nimiz seznamilo
GRC. V ramci vzajemnych jednani byly predlozeny a prodiskutovany argumenty
obou stran, avSak do konce roku 2009 nebylo v této véci mezi MPSV a GRC

dosazeno shody.
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4) MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen ,MPO“) se v souvislosti
s pusobenim cizincd na uzemi CR zaméfuje pfedevsim na vstup do podnikani,
provozovani zivnosti a na koordinaci realizace prislusné kontrolni €innosti
v dané oblasti podle zivhostenského zakona. MPO prubézné zajistuje ve vztahu
k cizincdm vedenym v Zivhostenském rejstiiku provadéni kontrolni ¢€innosti
zivnostenskymi urady jak vuci zahrani¢nim fyzickym osobam, tak vuci pravnickym
osobam s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahraniénim pravnickym
osobam. Zivnostenské Ufady v dané oblasti spolupracuji s dal$imi dozorovymi
organy, zejména s organy SCP. Zivnostenské Ufady plni signalizaéni povinnost
v dané oblasti k organim SCP, krajskym soudim, finanénim organum,
okresnim spravam socialniho zabezpeceni, ufradim prace a dalSim aradum.

Jak jiz bylo uvedeno v €asti 2. této Souhrnné informace, zaznamenaly statni
organy, ze se cizinci uvolfiovani na tzemi CR ze zamé&stnani v fadé pfipad snazi
vyhnout naslednému ukonceni platnosti povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani
legalizaci dalSiho pobytu tim, Ze pozadaji o vydani zivhostenského opravnéni
a 0 zménu ucelu pobytu na ,,podnikani“. V fadé pfipadu se vSak jedna o ucelovy
krok a cizinci zadnou vlastni podnikatelskou ¢innost nevyvijeji, nybrz pod
rouSkou obchodnich vztaht vykonavaji zavislou praci. Postupuji tak v rozporu se
zakonikem prace a neplni ani ucel pobytu.

Pfi kontrolach je nutno posuzovat, jakou c¢innost cizinci ve skuteCnosti
vykonavaji. Kontroly cizinct, kterym bylo v CR vydano Zivnostenské opravnéni,
nalezi zivnostenskym afadim. Zivnostenské Gfady jsou schopny kontrolovat, zda
cizinci zivnost provozuji, a vtomto smyslu se tak podileji i na boji proti nelegalnimu
zameéstnavani cizincu. Kontroly, zda cizinci nevykonavaiji zavislou praci v ,zastreném®
pracovnépravnimu vztahu, nalezeji oblastnim inspektoratum prace.

V roce 2009 provedly Zivnostenské ufady CR kontrolu 4 515 zahraniénich
fyzickych osob a dale provedly kontrolu 1 365 pravnickych osob s Uc€asti cizince
ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob. Celkem provedly
zivnostenské urady v roce 2009 kontrolu 5 880 téchto subjekt.

Pokud jde o kontrolu 4 515 zahrani€nich fyzickych osob, pfi kontrolach bylo

zjisténo 3 185 poruseni zivhostenského zakona a zakon( souvisejicich
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s podnikanim, za coz byly ulozeny pokuty v celkové vysi 2 897 200,- K¢ a dale
bylo ve 331 pripadech sankéné zruseno zivnostenské opravnéni nebo
pozastaveno provozovani zivhosti.

Pokud jde o kontrolu 1 365 pravnickych osob s u€asti cizince ve
statutarnim organu, resp. zahrani€nich pravnickych osob za rok 2009, pfi téchto
kontrolach bylo zjisténo 884 poruseni zivnostenského zakona, za coz byly ulozeny
pokuty v celkové vysi 1377 100,- Ké a dale bylo ve 115 pfipadech sankéné
zruseno zivnostenské opravnéni nebo pozastaveno provozovani zivnosti.

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjekt
a pfipadné jejich sankcionovani za poruseni pravnich pfedpisi ma své opodstatnéni
a vede k postupnému zlepSeni povédomi o povinnostech vramci podnikani, fj.
o povinnostech vyplyvajicich ze zZivhostenského zakona a z pfedpisu souvisejicich

s podnikanim, a tim i k dodrzovani pravnich pfedpisu ze strany téchto podnikateld.

Dnem 1. ledna 2009 nabyla ucinnosti novela zakona o zaméstnanosti, jejiz
soucasti je legislativni uprava zelenych karet. Institut zelenych karet predstavuje
uziteény nastroj pro zaméstnavani cizinci ze tietich zemi v CR. Usnadnéni
legislativnich forem zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki by mélo mit také
preventivni ucinek.

Uloha MPO ve vztahu ksystému zelenych karet spodivd v posuzovani
zadosti o oznaceni volného pracovniho mista jako mista vhodného pro klicovy
personal, pro néjz je uréena zelena karta typu A.

V roce 2009 bylo podano celkem 23 zadosti o oznaceni volného pracovniho
mista jako mista vhodného pro kli¢ovy personal (19 Zzadosti v kategorii ,pracovniku
s vysokou odbornou kvalifikaci pro urcité prace, ukoly a pracovnik( disponujicich
znalostmi nezbytnymi pro chod podniku“ a 4 zadosti v kategorii ,profesi, jejichz
nedostate¢na pfitomnost ohrozuje chod podniku nebo muize zpusobit ekonomické
ztraty").

Resortem MPO bylo posouzeno vroce 2009 celkem 22 zadosti o oznaceni
volného pracovniho mista jako mista vhodného pro kli¢ovy personal (1 Zadost byla
ke konci roku 2009 stale ve stavu rozpracovani). VSem 22 zadostem o oznaceni
volného pracovniho mista jako mista vhodného pro klicovy personal bylo vyhovéno.

Ve sledovaném obdobi bylo vydano 11 zelenych karet typu A pro klicovy

personal pro profese stavebni inzenyr dopravnich komunikaci, systémda, siti; lektor
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zajmovych krouzk( déti a mladeze; programator informacénich systému; programator
specialista v oboru vypocetni techniky; odborny ekonom marketingu, obchodu;

ucitelé odbornych pfedméta.
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5) BEZPEGNOSTNi INFORMAGNI SLUZBA

Bezpec€nostni informacéni sluzba (dale jen ,BIS") se zabyva problematikou
cizincl, a to prioritné nelegalni migraci, v ramci své pusobnosti dané § 5 odst. 1)
pism. e) zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
V dusledku postupnych promén vyuzivanych modid operandi nelegalni migrace, ke
kterym doslo po vstupu CR do Schengenu (na konci roku 2007), se pozornost BIS
soustfeduje také na projevy migrace legalni.

V zajmu BIS jsou takové projevy nelegalni nebo legalni migrace, které by
mohly predstavovat potenciadlni hrozbu pro vnitfni bezpeénost statu,
demokratické usporadani, popripadé ekonomickou stabilitu. Nelegalni
zaméstnavani cizincl podle nazoru BIS takové hrozby nepredstavuje. Vzhledem
k tomu se BIS problematikou nelegalniho zaméstnavani cizinct zabyvala v roce 2009
pfedevSim na analytické a metodologické urovni.

Zavéry mezirezortni spoluprace nicméné dokladaji, Zze nelegalni

zaméstnavani cizinci je dlouhodobou vysoce organizovanou ¢innosti.
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