Piiloha 111
Navrh

NARIZENI VLADY

o stanoveni diichodového véku a prepoctu starobnich diichodi nékterych hornikii,
kteri zacali vykonavat své zaméstnani pied rokem 1993

Vlada natfizuje podle § 107 odst. 4 zédkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,

ve znéni zakona ¢. 108/2009 Sb.:

a)

b)

b)

§1
Toto nafizeni se vztahuje na osoby, které

vykonavaly pied 1. lednem 1993 zaméstnani v hornictvi se stdlym pracovistém pod zemi
v hlubinnych dolech, které bylo podle piedpist u&innych pred timto dnem' zafazeno mezi
zaméstnani 1. pracovni kategorie zakladajici narok na starobni diichod pfti dosazeni véku
aspon 55 let, (dale jen ,,zaméstnani v hornictvi‘),

odpracovaly pfed 1. lednem 2009 v zaméstnani v hornictvi celkem aspoii 3 300 smén,
popiipadg, jde-1i o zaméstnani v hornictvi v uranovych dolech, 2 200 smén, nebo, pokud
vykon zaméstnani v hornictvi skoncily z divodu dosazeni nejvyssi pfipustné expozice,
odpracovaly pted 1. lednem 2009 v zaméstnani v hornictvi celkem asponi 3 081 smén,
popftipad¢, jde-li o zaméstnani v hornictvi v uranovych dolech, 1 981 smén; pocet téchto
odpracovanych smén za dobu pied 1. lednem 1993 se zjisti tak, ze pocCet kalendarnich dni
zaméstnani v hornictvi se vynasobi koeficientem 0,6 a zaokrouhli smérem nahoru, a
za dobu po 31. prosinci 1992 se za odpracovanou sménu povazuje kazdd sména, v niz
osoba uvedena v pismenu a) po pfevaznou ¢ast vykonavala podle potvrzeni vydaného
podle § 4 ¢innost v zaméstnani v hornictvi, a

nesplnily podminky uvedené v zdkoné ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni
ucinném ke dni 31. prosince 1995, pro stanoveni diichodového véku 55 let.

§2
U osob uvedenych v § 1, které

nesplnily podminky pro stanoveni diichodového véku podle § 174 zakona ¢. 100/1988
Sb., o socidlnim zabezpec€eni, ve znéni U€¢inném ke dni 31. prosince 1995, se dichodovy
vek stanovi tak, ze od dichodového veku stanoveného podle § 32 zakona €. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni ucinném ke dni 1. ledna 2010, se odecte 5 let,

splnily podminky pro stanoveni dichodového véku podle § 174 zakona ¢. 100/1988 Sb.,
o socialnim zabezpeceni, ve znéni u¢inném ke dni 31. prosince 1995, diichodovy vek €ini

§ 14 odst. 2 pism. a) a § 21 odst. 1 pism. a) zakona &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni,
ve znéni zakona &. 235/1992 Sb.



55 let a 6 mésicl; za dachodovy veék se pfitom povazuje veék dosazeny
v poslednim pficteném kalenddinim mésici v den, ktery se cCislem shoduje se dnem
narozeni pojisténce, a neobsahuje-li takto uréeny mésic takovy den, povazuje se
za diichodovy vek ten vek, ktery je dosaZen v poslednim dni posledniho pticteného
kalendéainiho mésice.

§3

(1) Byly-li podminky pro stanoveni dichodového veéku podle § 2 splnény pied

1. ¢ervencem 2010 a starobni duchod

a) nebyl pred timto dnem pfiznan, stanovi se dichodovy vék podle § 2 a pro stanoveni

procentni vymeéry tohoto dichodu plati obdobné § 76a zakona o diichodovém pojisténi,

b) byl pfed timto dnem piiznan, vypocte se na zadost procentni vymeéra starobniho dichodu

znovu tak, jako kdyby byl dichodovy vék stanoven podle § 2, a pifi zvySeni procentni
vymeéry tohoto diichodu se postupuje obdobné podle ¢l. LXVII bodu 1 zékona ¢. 264/2006
Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakoniku prace; starobni
dichod se pritom zvysi nejdiive od splatky dichodu splatné po 30. cervnu 2010.

(2) Byly-li podminky pro stanoveni diichodového veéku podle § 2 splnény po 30. cervnu

2010, plati pro stanoveni procentni vymeéry starobniho dichodu obdobné § 76a zakona
o dichodovém pojisténi.

§ 4

Zaméstnavatelé, u nichz byly vobdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince 2008

zaméstnany osoby vykondvajici zaméstnani v hornictvi, potvrzuji poc¢et smén odpracovanych
v zaméstnani v hornictvi na zadost téchto osob, a to na ptedepsaném tiskopisu.

§5

Toto nafizeni nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2010.



Oduvodnéni
Obecna &ast

Duvod predloZent

Navrh nafizeni vlady vychazi ze zmocnéni obsazené¢ho v § 107 odst. 4 zakona
o dichodovém pojisténi. Podle tohoto zmocnéni, které bylo do zdkona o dichodovém
pojisténi vlozeno zdkonem ¢. 108/2009 Sb., vlada mize nafizenim stanovit, Ze u pojisténct,
kteti zacali pied 1. lednem 1993 vykonédvat zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod
zemi v hlubinnych dolech, se diichodovy vek s pfihlédnutim k délce zaméstnani v hornictvi
stanovi v niz8ich vékovych hranicich, nez jsou vékové hranice stanovené podle zdkona
o dichodovém pojisténi, podminky pro stanoveni téchto niz§ich v€kovych hranic, pfi¢emz
tyto nizsi vékové hranice a podminky pro jejich stanoveni nebudou stanoveny vyhodnéji, nez
tomu bylo podle pravnich pfedpist u€innych k 31. prosinci 1992, a dale zpiisob, jak se toto
zaméstnani vykonavané po 31. prosinci 1992 prokazuje; vlada dale mize stanovit, jakym
zpusobem se prepoctou starobni dichody téchto pojisténcti, kteti splnili podminky pro
stanoveni téchto nizSich vekovych hranic. Nafizeni vlady se predklada k realizaci tohoto
zmocnéni.

Identifikace problemii, cilii, ktervch ma byt dosazeno, rizik spojenych s necinnosti

Utelem nafizeni vlady je stanovit niz§i diichodovy vék pro ty horniky, ktefi pred
rokem 1993 zapocali vykon svého zaméstnani zafazeného do 1. pracovni kategorie s nizSim
diichodovym vékem, toto zaméstnani vykondvali dale i po zruSeni pracovnich kategorii
od 1. ledna 1993, avSak v dasledku tohoto zruseni nemohli jiz splnit podminku potiebné doby
zaméstnani v této kategorii pro stanoveni niz$iho dichodového véku, pficemz fakticky tuto
podminku splnili. Navrh natizeni vlady vychazi ze zdkonného zmocnéni, které bylo pfijato
na zaklad¢ dohody s hornickymi odbory, které upozorniovaly na pozadavky hornikli, ktefi
zapocali vykondvat zaméstnani v hornictvi pted rokem 1993, po roce 1992 dodatecné fakticky
prakticky stejné postaveni jako hornici, ktefi tuto podminku zaméstnani v hornictvi splnili
pted rokem 1993. Necinnost, tj. nerealizace zdkonného zmocnéni, by znamenala poruSeni této
dohody, ktera byla uzaviena v souvislosti s parametrickymi zménami v dichodovém
pojisténi.

Zhodnoceni platného pravniho stavu a navrh reseni

Pro horniky, kteti ziskali stanoveny pocet let zaméstnani v hornictvi s narokem
na starobni dichod v 55 letech (jedna se o zaméstnani pod zemi v hlubinnych dolech vcéetné
uranovych doli), je v § 174 zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni
zékona €. 235/1992 Sb., zakotven nizsi dichodovy vék odstupfiovany v zavislosti na poctu let
v zaméstnani v hornictvi, a to od 56 let (pii ziskani aspoil 14 rokli zaméstnani v hornictvi,
resp. 9,5 rokd, jde-li o zaméstnani v uranovych dolech) do 59 let (pfi ziskani aspon 11 rokua
zaméstnani v hornictvi, resp. 7,5 rokt, jde-li o zaméstnani v uranovych dolech). Podminkou
pritom je, Ze zaméstnani v hornictvi trvalo ke dni 31. prosince 1992, tj. ke dni, kdy naposledy
existovalo rozdéleni zaméstnani do tii pracovnich kategorii.

Hornikim, ktefi uvedené podminky nesplnili, vznikne narok na starobni diichod az
pii dosazeni obecného véku pro muze, tedy v 60 az 65 letech v zavislosti na rocniku svého



narozeni. Ti, ktefi do exponovanych zaméstnani v hornictvi nastoupili pfed zruSenim
pracovnich kategorii, tedy pfed 1. lednem 1993, mohli opravnéné ocekdvat, Zze po
dopracovani potfebné doby exponovaného zaméstnani budou mit narok v 55 letech. Tento
nenaplnény predpoklad se fesi predkladanym natizenim vlady.

Pro ucely stanoveni nizSiho dichodového véku na zdkladé uvedeného zmocnéni se
navrhuje rozliSovat dvé skupiny hornikti. Do prvni skupiny se navrhuje zatradit ty horniky,
kteti jiz splnili podminky pro niz§i dichodovy vék podle § 174 zdkona o socidlnim
zabezpeCeni. Do druhé skupiny by patfili ostatni hornici, ktefi sice zacali vykonavat
zaméstnani v hornictvi pred rokem 1993, avSak neziskali ani uvedeny pocet let v zaméstnani
v hornictvi. Spole¢né obéma témto skupindm je, ze diivejsi podminku ziskani aspon 15 let
zaméstnani v hornictvi (resp. 10 let v uranovych dolech) splnili dodatecné, nejpozdéji
do 31. prosince 2008. Pro prvni skupinu horniki se navrhuje vzhledem k tomu, Ze tito hornici
jiz splnili podminky uvedené v § 174 zakona o socidlnim zabezpeceni, jednotny dichodovy
veék 55 let a 6 mésicli; u druhé skupiny hornikdi se navrhuje diferencovany dichodovy vek
v zavislosti na roku narozenti, tj. od dichodového véku stanoveného podle obecnych pravidel
se odecte 5 let.

Varianty reseni

Nulova varianta, tj. nerealizace zakonného zmocnéni, by vyvolala tlak hornickych
odborit (s lavinovym efektem) proti dopadim zakona ¢. 306/2008 Sb. (nazyvanému
»parametrické zmény v dichodovém pojisténi®), kterym se piedevsim déale prodluzuje
dachodovy ve€k jako jedna z podminek naroku na starobni diichod; tento tlak byl piitom
eliminovan piijetim zakonného zmocnéni na zakladé jednani s hornickymi odbory.

Postupnd varianta pracovala s kombinaci principu ,,stard vékova hranice®, tj. 55 let, a
principu ,,postupné zvySovani o urcity pocet mésicti za kazdy rok, do né¢hoz bude spadat
dosazeni staré vékové hranice®, tedy principu uzitému pro zvySovani obecného dichodového
véku. Po vyhodnoceni, kdy bylo zjisténo, ze tento zplisob by byl zbytecné komplikovany,
nadto urceny pro pomérné¢ malou skupinu opravnénych, a Ze by v nékterych meznich
situacich zplsoboval paradoxni dasledky (velké rozdily v zavislosti jen na roku narozeni
pfi stejné dobé zaméstnani v hornictvi), byla zvolena varianta, ktera je predkladana.

Implementace a vynucovani

Piijetim navrhovaného nafizeni vlady bude vytvofen systém pravni Upravy, kterd
stanovi naroky osob zaméstnanych v hornictvi, které pracovaly delsi dobu ve zdravi
Skodlivém prostredi, a tuto podminku lze pomérné snadno i za dobu minulou prokézat (na
rozdil od jinych profesi, ohledn¢ nichz se uplatnovaly obdobné pozadavky, ale kde prvotni
evidence neumoziuje zpétnou dobu pozadované podminky prokazat).

Zhodnoceni dopadu navrhu narizeni viady

Navrh nafizeni vlady je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky.

Néavrh nafizeni vlady neni v rozporu s mezindrodnimi smlouvami. Névrh nafizeni
vlady respektuje imluvy MOP ¢. 102 a ¢. 128, které stanovi, Ze dichodovy vék nesmi
pfesahovat 65 let; ndvrhem natfizeni vlady se stavajici dichodovy vék pro nékteré horniky

sniZuje.



Pravo ES pfimo neupravuje stanoveni diichodového véku vcetné dichodového véku
hornikt, a proto s nim navrh nafizeni vlady neni v rozporu.

Navrh natizeni vlady je z hlediska rovnosti muzi a zen neutralni (navrh respektuje
smérnici Rady 79/7 EHS a smérnici Rady 86/378/EHS a vztahuje se stejné na obé pohlavi;
v oblasti geologického prizkumu, kde se rovnéz vyskytovalo zaméstnani v hornictvi,
pracovaly i1 Zeny).

Néavrh nafizeni vlady nemd dopad na Zivotni prostfedi. Na podnikatelské prostredi
nebude mit navrh nafizeni vlady pfimy dopad; mize vSak nékteré zaméstnance, kteti podle
navrhu natfizeni vlady splni podminky pro nizs§i dichodovy vék, motivovat k diivéjSimu
odchodu do starobniho dtichodu.

Financni dopad

Navrh natfizeni vlady se mutze dotknout maximalné cca 5 000 opravnénych osob.
Protoze podminky pro niz$i dichodovy vek budou opravnéné osoby splitovat postupné, budou
se také ndklady na vyplatu starobnich dichodii oprdvnénym hornikiim zvySovat postupné. Pro
rok 2010 se predpokladaji naklady ve vysi 40 az 70 mil. K¢ (v roce 2015 pak ve vysi 110 az
170 mil. K&, v roce 2020 ve vysi 200 az 330 mil. K&, v roce 2025 ve vysi 230 az 380 mil. K¢,
v roce 2035 ve vysi 30 az 50 mil. K¢ a vroce 2040 ve vysi 20 az 30 mil. K¢, a to véetné
nakladi spojenych se zvySovanim dtichodi).

Finanéni dopady navrhovaného natizeni vlady budou pokryty ze statniho rozpoctu
v ramci rozpoctové kapitoly MPSV. Na ostatni vefejné rozpoCty nema navrh natizeni vlady
zadny vliv.

Kontakt: JUDr. Vladimir Vofisek, Ministerstvo prace a socidlnich véci, odbor
socialniho pojisténi, tel. 221 922 515.

Zv1astni Cast
K§1

V ustanoveni se vymezuje okruh opravnénych osob. U pismene a) neni podstatné,
po jak dlouhou dobu bylo vykonavano zaméstnani v hornictvi pfed rokem 1993 a neni ani
podminkou, aby zaméstnani v hornictvi trvalo ke dni 31. prosince 1992.

K pismenu b) se uvadi, Ze podle ptedpisti u€innych pred 1. lednem 1993 se jako doba
zaméstnani v hornictvi zapocitavaly pouze urcité situace, které¢ byly podrobné¢ specifikovany
v natizeni vlady ¢. 117/1988 Sb., o zafazovani zaméstnani do I. a II. pracovni kategorie pro
ucely diichodového zabezpeceni, a znahradnich dob (za podminky tzv. bezprostiedni
obklopenosti) pouze doba, po kterou mél ob¢an narok na nemocenské nebo podporu pii
oSetfovani Clena rodiny. Zaméstnavatelé¢ byli podle tehdejSich ptedpisti povinni tyto doby
evidovat. Dnem 1. ledna 1993, kdy bylo zruSeno rozd€lovani zaméstnani do tfi pracovnich
kategorii, zanikly i uvedené evidencni povinnosti zaméstnavatelll. Horni¢ti zaméstnavatelé
vSak maji podle jinych pravnich piedpisi povinnost evidovat tzv. odfarané smény — je proto
mozno zalozit hlavni podminku, tj. podminku potiebné doby zaméstnani v hornictvi, na tomto
ukazateli. Oba ukazatele je vSak tfeba pfevést na srovnatelnou zédkladnu pomoci ptevodniho



klice. Zjisténim u stavajicich hornickych zaméstnavatelti podle vypist z jejich persondlnich
evidenci se jako adekvatni ptfevodni kli¢ ukazuje pomér ,,220 odfaranych smén/kalendaini
rok®, tedy koeficient 0,6027, ¢ili po zaokrouhleni 0,6; to znamena, ze jeden rok vykazany
pied rokem 1993 jako zamé&stnani v hornictvi se pievede na 220 smén a takto ziskany pocet
smén za obdobi pred rokem 1993 se secte s vykazanym poctem smén po roce 1992.

Pismeno c) znamend, Ze nafizeni vlady se nevztahuje na ty horniky, ktefi jiz splnili
podminky pro stanoveni diichodového véku 55 let.

K§2

V ustanoveni se upravuje stanoveni diichodového véku, pficemz se rozliSuji naroky
osob, které splnily alespont nékteré z podminek pravni upravy ucinné pied rokem 1993,
od naroku téch osob, které tyto podminky nesplnily. Diference se provadi uréenim rozdilnych
temp zvySovani diichodového véku; u prvni skupiny osob se voli diichodovy vék jednotny,
nebot' najedné stran¢ by metoda zvolend u prvni skupiny méla minimdlni prostor
(. Sestimésicni ,,rozptyl®), ktery by na druhé strané vytvatel protichidné nerovnosti —
ptiklad: hornik A narozeny v roce 1941, ktery bude spliiovat podminky pro zatazeni do prvni
skupiny, bude mit diichodovy vék 56 let, hornik B narozeny 1941, ktery ke dni 31. prosince
1992 odpracoval v piislusné (tj. I. AA) pracovni kategorii 14 (9,5, jde-li o uranové doly) roku,
takze mu jiz podle nynéjSich ptedpisti vznikl narok v 56 letech, a zbylou dobu by ziskal
po uvedeném datu, by mél dichodovy veék vyssi.

Pro skupinu horniki, které z pravni upravy pied 1. lednem 1993 nevznikly Zzadné
naroky na snizeni vékové hranice oproti obecnému dichodovému véku, se zavadi dachodovy
vek, ktery je o 5 let niz§i nez obecny; tim se parametricky zachovava ,pétilety odstup*
od dichodového véku stanoveného podle obecnych pravidel zakona o dichodovém pojisténi,
tj. diichodového veku postupné zvySovaného v zavislosti na roku narozeni, ktery by se jinak
na tuto skupinu horniki vztahoval. Pro skupiny hornikii, kterym z prédvni upravy pied
1. lednem 1993 vznikly naroky na snizeni vékové hranice podle § 174 zdkona o socialnim
zabezpeceni, se zavadi dichodovy vék 55 let 6 mésict, tj. diichodovy vek jen o 6 mésict
vy$$i nez je dichodovy vék hornikd, kteti podminky pro stanoveni tohoto dichodového veku
splnili pfed rokem 1993.

K§3

V ustanoveni se upravuje postup, byly-li podminky pro nizsi dichodovy vek splnény
Jiz pted ucinnosti nafizeni vlady, v zavislosti na tom, zda starobni dlichod jesté nebyl pfiznan
(v tomto pifipadé se vykon vydéleéné cinnosti po dosaZeni nové stanoveného nizsiho
dichodového veéku bude hodnotit podle § 34 odst. 2 zdkona o dichodovém pojisténi), nebo
zda starobni dichod jiz byl pfiznan (v tomto piipad¢ se jiz pfiznany starobni diichod pfepocte
na zadost tak, ze se bude vychdzet z nové stanoveného nizS§iho dichodového véku a doba
vydélecné Cinnosti vykondvana po dosazeni tohoto v€ku se bude rovnéz hodnotit podle § 34
odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi s tim, ze vySe procentni vyméry starobniho dichodu
bude upravena i vzhledem k predpisim o zvySovani ptiznanych diichodtl). Procentni vyméra
starobniho diichodu v ptipad¢ stanoveni diichodového véku podle § 2 se pak bude stanovovat,
resp. zvySovat obdobné, jako je tomu v § 76a zdkona o dichodovém pojisténi a (pro jiz
piiznané dichody) v ¢l. LXVII bodu 1 zakona ¢. 264/2006 Sb.



K§4

Vykon zaméstnani v hornictvi po roce 1992 se bude prokazovat potvrzenim
zaméstnavatelll na predepsaném tiskopise, a to na zadost opravnéné osoby.

K§5

Utinnost se navrhuje dnem 1. &ervence 2010; delsi legisvakance je odivodnéna
potiebou Ceské spravy socialniho zabezpedeni pfipravit podminky (zejm. iprava piislusnych
programti pro vypocCet dichodl) pro realizaci navrhovaného natfizeni vlady, piicemz
k ptipravé téchto podminek lze ztechnického hlediska piikrocit az po realizaci tzv.
parametrickych zmén v diichodovém pojisténi podle zakona ¢. 306/2008 Sb., ktery nabyva
ucinnosti od 1. ledna 2010.



