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Uvod

Narodni program Evropského roku boje proti chudobé a socialnimu vylouceni
(dale jen ,Evropsky rok 2010“) bude sledovat vSechny ¢tyfi dohodnuté cile a hlavni
zasady Evropského roku 2010, jimiz jsou:

a) uznani prav — uznani zakladniho prava osob Zijicich v chudobé a celicich
socialnimu vylou€eni na dustojny Zivot a plnou u€ast na Zivoté spole€nosti. Evropsky
rok 2010 zvysi informovanost vefejnosti o situaci osob Zijicich v chudobé, zejména o
situaci skupin ve zranitelném postaveni, a napomuze pfi podpore jejich efektivniho
pfistupu k socialnim, hospodarskym a kulturnim pravim a rovnéz k dostateCnym
zdrojum a kvalitnim sluzbam. Evropsky rok 2010 rovnéz podpofi boj proti

stereotypim a stigmatizaci;

b) sdilena odpovédnost a u€ast — prebirani odpovédnosti za politiky a Cinnosti
v oblasti socialniho zaclefiovani vefejnosti a zdlrazfovani kolektivni odpovédnosti i
odpovédnosti kazdého jednotlivce za boj proti chudobé a socialnimu vylouceni, jakoz
i vyznamu propagace a podpory aktivit dobrovolnik(. Evropsky rok 2010 podpofi
zapojeni vefejnych i soukromych subjektd, mimo jiné formou proaktivnich partnerstvi.
Evropsky rok 2010 podpofi informovanost a zapojeni a vytvofi pfilezitosti pro ucast
vSech ob&anu, zejména osob, které maji pfimé €i nepfimé zkuSenosti s chudobou;

Vv s

vSeobecnych vyhodach spole€nosti, vniZz byla vymycena chudoba, vniz je
prosazovano spravedlivé rozdélovani a kde neni nikdo odsouvan na okraj. Evropsky
rok 2010 podpofi spoleCnost, ktera udrzuje a rozviji kvalitu Zivota, vCetné kvality
dovednosti a zaméstnani, spoleCensky blahobyt, vCetné blahobytu déti, a rovné
pfilezitosti pro vSechny. Dale rovnéz zajisti udrZitelny rozvoj a solidaritu mezi
generacemi i vramci generaci a soudrznost politik s opatfenimi Evropské unie po
celém svétg,;

d) zavazek a konkrétni opatreni — opakovani vyznamného politického zavazku
Evropské unie a Clenskych statl zasadnim zpUsobem pokroc€it v oblasti vymyceni
chudoby a socialniho vylou€eni a podpora tohoto zavazku a cinnosti na vSech
urovnich verfejné spravy. Evropsky rok stavi na uspéSich a potencialu oteviené
metody koordinace pro socialni ochranu a socialni zaclefiovani a posili politické
odhodlani predchazet chudobé a socialnimu vyc€lefiovani a bojovat proti nim a byt
dalSim podnétem pro akce Clenskych statd a Evropské unie v této oblasti, a to tim, ze
soustfedi politickou pozornost a zmobilizuje vSechny dotCené strany.

VS8echny tyto vySe uvedené cile se odrazi v odsouhlasenych narodnich
prioritach Evropského roku 2010 (viz nize, kapitola 2.1.) a v aktivitach planovanych v
oblasti jednotlivych priorit.

Prvni cil “uznani prav’ bude sledovan zorganizovanim velké medialni
kampané, jejimz prostfednictvim se zvySi povédomi vefejnosti o situaci osob Zijicich
v chudobé a ktera pomuze usnadnit jejich pfistup k socialnim, hospodarskym a
kulturnim pravim a rovnéz k dostateCnym zdrojim a potfebnym sluzbam (viz téz

jednotlivé Priority 1, 2, 4 a 5).



Ke splnéni cile “sdilena odpovédnost a uc€ast” jsou naplanovany aktivity u
vSech priorit.

aktivity u v8ech priorit.

PInéni posledniho cile doklada skute¢nost, ze vliada Ceské republiky je od
samého pocatku informovana o pfipravach na Evropsky rok 2010 a bude sledovat
pInéni aktivit Narodniho programu Evropského roku 2010 na narodni urovni. Vlada
Ceské republiky svym usnesenim ze dne 19. ledna 2009 &. 101 urgila Ministerstvo
prace a socialnich véci za vnitrostatni provadéci organ. Narodni Program
Evropského roku 2E010, pfipraveny ve spolupraci s Komisi pro socialni zaclefiovani
(poradni organ ministra prace a socialnich véci), byl projednavan na schizi viady dne
20. &ervence 2009. Vlada Ceské republiky v usneseni &. 101 ze dne 10. ledna 2009
rovnéz ulozila mistopfedsedovi vliady a ministru prace a socialnich véci, aby do 31.
prosince 2009 informoval vladu o naplni a zplsobu finanéniho zajisténi Evropského
roku 2010 v Ceské republice v ramci rozpoétové kapitoly Ministerstva prace a
socialnich véci. Pfedpoklada se rovnéz, ze po zavrSeni Evropského roku 2010 bude
vladé predlozena zprava s podrobnym popisem vSech aktivit a projektd realizovanych
v Ceské republice v ramci Evropského roku 2010, vyhodnocenim jejich vystupl a
pfinosi a s udaji o vysSi dotaci na jednotlivé projekty. Tyto skutecnosti jsou
vyjadfenim politického zavazku Ceské republiky pokrogit zasadnim zpUsobem ve
vymyceni chudoby a socialniho vylouCeni. Za podminek soucasné finan¢ni a
ekonomickeé krize vlada jiz rovnéz pfijala néktera opatfeni, ktera by méla pomoci
lidem ohrozenym dopady krize a chudobou (viz nize, kapitola 1.1.).

1. Vnitrostatni kontext: Problémy, které maji byt reSeny

1.1. Problémy a vnitrostatni strategie v oblasti boje proti chudobé

Pripravy na zahajeni Evropského roku boje proti chudobé a socialnimu
vylougeni (dale jen Evropského roku 2010) pfichazeji v dobé&, kdy Ceska republika
stejné jako ostatni evropské staty Celi dopadim globalni finanéni a hospodarské
krize. Nadé&jny hospodafsky rast z minulych let, kdy se Ceska republika postupné
pfiblizovala ekonomické urovni v zemich EU-27, byl krizi zpomalen. Jiz koncem roku
2008 doslo ke zhorSeni makroekonomickych ukazatel( (snizil se rast HDP, rostla
mira registrované nezaméstnanosti) a v této souvislosti bylo nutno prehodnotit
pUvodné predikované makroekonomické ukazatele pro rok 2009.

Chudoba v Ceské republice

doséhla v roce 2007 (posledni dostupné Gdaje CSU a Eurostatu) hodnoty 10 %
(podil osob s pfijmem pod hranici 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného pfijmu
na spotiebni jednotku), zatimco primér zemi EU €ini 16 %. Pfed socialnimi transfery
ginila mira chudoby v roce 2007 v CR 38 % (pramér zemi EU je 43 %), po zahrnuti
dichodl 20 % a po zahrnuti vSech socialnich transfert uvedenych cca 10%. Z téchto



udajl je zfejmy pfiznivy vliv socialnich transferd na uroven chudoby — snizeni o 28
procentnich bodu.

Chudobou byli pfitom nejvice ohroZeni obdobné jako v jinych zemich zejména
nezaméstnani, neupliné rodiny a rodiny se 3 a vice détmi (tyto rodiny vSak pfedstavuji
méné nez 5 % rodin). Podle typu domacnosti mélo pfijem pod hranici chudoby cca
13 % osob zijicich v domacnostech s détmi (zatimco pramér za EU pFedstavoval 17
%) a ze vSech déti mladsich 18 let bylo v CR pod hranici chudoby 16 % (v ramci EU
v priméru 19 %).

Podle ekonomické aktivity domacnosti mélo pfijem pod hranici chudoby 15 %
osob Zijicich v domacnostech s minimalni pracovni ¢innosti (WI1=0), zatimco v EU 30
%. V domacnostech s maximalni pracovni aktivitou (WI=1) mélo pfijem pod hranici

chudoby 1 % (v EU 5 %). Tyto udaje se tykaji domacnosti bez déti.

Horsi situace v3ak byla u domacnosti s détmi. V domacnostech bez pracovni
¢innosti (WI1=0) bylo chudobou ohrozeno 79 % osob (v EU 64 %). V domacnostech
s maximalni moznou pracovni intenzitou (WI=1) byla ohroZzena chudobou 3 % osob
oproti 7 % v EU.

V kategorii zaméstnanych osob ve véku 18 let a vice byla 3 % osob ohrozena
chudobou. V kategorii nezaméstnanych bylo u osob starSich 18 let ohrozeno
chudobou 48 %.

Mira chudoby osob starSich 65 let byla v CR niz$i nez primérna mira
chudoby, coz je nejnizsi v EU — dosahuje cca 5 % (v zemich EU 19 %).

Zameéstnanost

Zpomalujici se ekonomicky rast, jakoz i dUsledky svétové financni
a ekonomické krize, se zadaly na trhu prace v Ceské republice projevovat v zavéru
roku 2008, kdy obvykly mirny sezénni narlist nezaméstnanosti zrychlila hromadna
propousténi zaméstnancl. Mira nezaméstnanosti se na konci roku zvySila na
hodnotu z konce roku 2007 — 6,0 %.

Nartst nezaméstnanosti pokracoval i v prvnich mésicich roku 2009, na konci
bfezna mira nezaméstnanosti dosahla urovné 7,7%, coz je jiz o 2,1 procentniho
bodu vice nez vbfeznu 2008. Harmonizovana mira nezaméstnanosti, ktera je
zpracovavana Eurostatem (Statisticky ufad Spolec€enstvi) pro mezinarodni srovnani,
dosahla v tomto obdobi 5,5 % a byla meziro¢né vysSi o 0,9 procentniho bodu.

V dusledku zhor§ené ekonomické situace vyrazné ubyva pracovnich mist.
Pocet volnych pracovnich mist klesl na konci bfezna 2009 na 55,4 tisic a od poloviny
roku 2008, kdy bylo evidovano historicky nejvice mist, se snizil o dvé ftfetiny.
Pracovni pfilezitosti ubyvaji hlavné v oborech, v nichz pracuji pfevazné muzi (vyroba
a zpracovani kovl a €innosti na ni navazané, automobilova produkce, logistika), ktefi
v mnohem vétSim méfitku nez Zeny ztraceji praci. Z celkového poctu uchazecl
0 zaméstnani evidovanych na ufadech prace predstavuji muzi jiz 51,7 %, zatimco
v pfedchozim obdobi mezi uchazeci o zaméstnani vyrazné prevazovaly zeny. Mira



nezameéstnanosti Zen se meziro¢né zvysila z 6,9 % na 8,7 %, u muza byl narast miry
nezaméstnanosti vyraznéjsi — ze 4,6 % azna 7,0 %.

Zhorsena ekonomicka situace v Ceské republice ma zejména kvdli nardstu
nezameéstnanosti zna¢ny dopad do socialni oblasti. Proto je Zadouci pfijmout takova
opatfeni, ktera by pfispéla k redukci poCtu osob zasazenych krizi a ohrozenych
shizenim Zivotni urovné, v horSim pfipadé pak pfimo chudobou.

Vlada Ceské republiky jiz pfijala néktera opatfeni v tomto sméru. Z nich je
mozno uvést opatieni na udrzeni zaméstnanosti. Protikrizovy plan vlady, zmirfiujici
dopady slozité ekonomické situace, mize zachranit az 70 tisic pracovnich mist. Jeho
soucasti jsou i projekty vzdélavani zaméstnancu, které by jinak firmy musely pro
nedostatek zakazek propustit. Na tyto projekty ma byt vy€lenéno 3,3 miliardy korun
z Evropského socialniho fondu. Zaméstnavatellim budou hrazeny naklady na Skoleni
a mzdu pracovnikl, ktefi si budou zvySovat svoji kvalifikaci, a to az do 100 %
celkovych nakladi podle typu vefejné podpory, zpusobu vzdélavani a velikosti
podniku. Jedna se o dva projekty: globalni grant — vyzva Skoleni je $ance a
individualni projekt Vzdélavejte se!. Potencialni zajemci z fad zaméstnavatell se
mohou rozhodnout, ktera forma — zda prostfednictvim zZadosti na ufadu prace
(projekt Vzdélavejte se!) nebo prostfednictvim grantového projektu predlozeného na
MPSV (globalni grant — vyzva Skoleni je $ance) je pro né vhodnéjsi. Jednotlivé vyzvy
a projekty jsou formulovany tak, aby se vzajemné doplfiovaly a pokryvaly rizné
situace, vjakych se zaméstnavatelé i zaméstnanci nachazeji v soucasnych
nepfiznivych hospodarskych podminkach, a aby zaroven byly umoznény razné formy
feSeni téchto situaci.

Na svém zasedani 23. bfezna 2009 vlada rovnéz schvalila material ke kryti
zvySenych socialnich mandatornich vydaja z kapitoly Ministerstva prace a
socialnich véci ur€enych na podpory v nezaméstnanosti a na pfispévek na péci.

V ramci ,protikrizového bali¢ku® byly schvaleny rovnéz slevy na pojistném
pro zaméstnavatele, ktefi budou zaméstnavat osoby =z okruhu obtizné
zaméstnavatelnych osob. Zaméstnavatel by mél mit narok na slevu na pojistném za
kazdého zaméstnance, jehoz vymérovaci zaklad je nizSi nez 1,15nasobek primérné
mzdy. Podle odhadl se bude primérna vyuzivana sleva pohybovat mezi 400 K&
meésicné na jednoho zaméstnance.

Z dalSich protikrizovych opatfeni je mozno zminit zmény v insolvenénim
zakoné, ktery ma umoznit firmam, aby nemusely krachovat a propoustét
zaméstnance. Stat podle zakona pocka u problémové firmy na platby povinnych
odvodu za zaméstnance a bude zaméstnancim v dobé platebni neschopnosti firmy
vyplacet nahradu mzdy déle nez dfive (podle souCasného zakona bylo mozné
vyplacet nahradu mzdy pouze tfi mésice, které prfedchazely vyhlaseni insolvence
nebo moratoria, v nichz firma neplatila zaméstnancidm. Ted to bude mozné i
v mésici, kdy je insolvence vyhlasena, a tfi mésice poté. Celkové se tedy doba, kdy
mzdu garantuje stat, prodlouzi ze tfi mésicl na sedm.).

V legislativnim procesu je rovnéz navrh na zvyseni pridavka na déti pro
rodiny a rozsifeni okruhu prijemct téchto pridavkii a navrh na zvySeni a
prodlouzeni podpory v nezaméstnanosti (s u€innosti do 31. 12. 2010).



S pfihlédnutim ke zvolenym prioritam narodniho programu Evropského roku

2010 popsanym niZe je mozno zminit rovnéz chystanou legislativni upravu, ktera

muze pfispét k feSeni problematiky chudoby:

e vladni navrh zadkona o nékterych podminkach sjednavani spotrebitelského
uvéru a o zméné nékterych zakona (viz prioritu 1);

e navrh nafizeni vlady o podminkach pouziti finan¢nich prostfedkd Statniho fondu
rozvoje bydleni ke kryti ¢asti nakladl spojenych s vystavbou podporovanych
socialnich najemnich byt formou dotace pravnickym a fyzickym osobam (viz
prioritu 5);

V souvislosti s prioritami narodniho programu Evropského roku 2010 Ize
zvazovat i dalSi legislativni upravy, napf.
e navrzeni zmény pravnich pfedpisl spocivajici v preciznéjSim vymezeni lichvy a
jejiho potirani (s ohledem na prioritu 1)
e novelu zdkona o zaméstnanosti — uvazuje se o zvysSeni finanéni podpory
v priibéhu rekvalifikace (vzhledem k priorité 2)

1.2. Zavedena administrativni struktura

V Ceské republice spada feeni problematiky chudoby do ptsobnosti nékolika
ustfednich organa statni spravy: Ministerstvo prace a socialnich véci (pfispévkové a
nepfispévkové davkové systémy, politika zameéstnanosti, socialni sluzby a politika
socialniho zaclenovani), Ministerstvo pro mistni rozvoj (socialni bydleni), Ministerstvo
zdravotnictvi (zajisténi dostupné zdravotni péce), Ministerstvo vnitra (vymahatelnost
prava a dozor nad dodrzovanim platnych zékonu, dozor a kontrola vefejné spravy,
vzdélavani ufednikl, preventivni a vychovné pusobeni policistll). Dale jsou v této
oblasti zaangaZovany organy samospravy — krajské ufady, magistraty statutarnich
meést, méstské urady a obecni ufady, které vyvijeji a prosazuji regionalni ¢i mistni
politiky v oblasti bydleni, socialnich sluzeb apod., a dale nevladni sektor, zaméreny
ve svych aktivitach na ruzné cilové skupiny zasazené chudobou (rodiny s nizkym
pfijmem, déti, etnické skupiny, bezdomovce, cizince apod.).

2. Narodni program

2.1. Cinnosti v ramci Evropského roku 2010

O vnitrostatnim provadécim organu rozhodla vidda Ceské republiky dne
19. ledna 2009 (usneseni viady €. 101/2009) a urcila za né&j Ministerstvo prace a
socialnich véci (feSeni problematiky chudoby a socialniho vylou€eni spada
z pfevazné Casti do jeho kompetence) stim, Ze k pfipravé a realizaci projektu
Evropského roku 2010 v Ceské republice ministerstvo vyuzije Komisi pro socialni
zaclefiovani. Komise pro socialni zaclefovani se sklada ze zastupcu viech
rozhodujicich aktéru, ktefi jsou zapojeni do feSeni problematiky chudoby a socialniho
vylouCeni, tj. ze zastupcl statni spravy a samospravy, socialnich partnerd,
akademické obce a zastfeSujicich nevladnich organizaci zabyvajicich se touto



problematikou. SloZzeni komise garantuje, Ze problematika chudoby bude nahlizena
z riznych pohledu a ze by nemél byt pfehlédnut zadny jeji dllezity aspekt.

Komise pro socialni zaclefiovani v pribé&hu unora az bfezna 2009 navrhla na
v Ceské republice né&kolik priorit pro narodni program Evropského roku 2010 (dale
jen ,narodni program®) a na svém zasedani dne 24. bfezna 2009 provedla jejich
konecny vybeér.

Prioritami narodniho programu Ceské republiky jsou:

Priorita 1 - Prevence socialniho vylouéeni v disledku predluzenosti

Vymezeni cilové skupiny / cilovych skupin:
Osoby, které jsou ohrozeny socialnim vylou€enim v dusledku velké zadluzenosti
(s vyjimkou osob, jejichz zadluzeni je cilené a tudiz spekulativni):
- osoby Zijici v socialné vylou€¢enych komunitach
- rodiCe samozivitelé, pocetné rodiny, rodiny s jednim pfijmem
- nezameéstnani, pfedevsim dlouhodobé nezaméstnani
- mladi lidé, starSi osoby, osoby se zdravotnim postizenim
- vézni, resp. osoby po navratu z vykonu trestu
- mladi po ukoncCeni ustavni nebo ochranné vychovy a nahradni rodinné péce
- cizinci

Charakteristika sou¢asného stavu (zdivodnéni)

Ekonomicky rast v poslednich letech byl doprovazen sou€asnym rustem zadluzeni
domacnosti. ObCané jsou doslova zavaleni nabidkami finanéniho trhu, finanéni
instituce uzpusobuiji své produkty tak, aby oslovily co mozna nejSirSi vefejnost (napf.
zmékc€eni podminek pro ziskani hypotéky na bytové ucely, leasing atd. v dobé tésné
pfed nastupem financni a ekonomické krize). Mohutnou expanzi zaznamenaly i
spotfebitelské uvéry, jejichz nabidka byla rozSifena napf. i na nakup dovolené, nakup
vanocnich darkd atd. Chybi vSak dostate€na informovanost Siroké verejnosti, aby si
obCané byli schopni sami vyhodnotit nebezpecnost, rizikovost své zadluZenosti,
zejména v relaci ke schopnosti své dluhy splacet. K rustu zadluzenosti pfispiva i
soucasna hospodarska krize, kdy obané nejsou schopni splacet své dluhy, nebot
ztratili praci €i se dostali do ¢aste¢né nezaméstnanosti, a na umoreni starych dluhu si
vytvareji dluhy nové. Jde o velké nebezpedi i z hlediska vychovy déti v rodiné, kdy
déti pokladaji za normalni, Ze si Ize témér vSe pofidit na dluh. Roste pocCet osob, u
kterych byla nafizena exekuce. Jsou proto ,snadnymi“ potencialnimi klienty pro
bankovni i mimobankovni uveéry.

Mimo to jsou urCité skupiny obCanu zneuzivany k lichvé, kdy je mozno finan¢ni
prostfedky ziskat v podstaté okamzité, avSak za pro né nevyhodnych podminek.

Navrh celkovych opatreni
e Zvysit informovanost obanu o negativnich dusledcich zadluZenosti a posilit
tak schopnost &init informovana rozhodnuti, fesit tento problém i jako soucast
vzdélavaciho procesu a zaclenit tuto problematiku do vzdélavacich program
pro vysSi odborné vzdélavani, ramcovych vzdélavacich programu a Skolnich
vzdélavacich programi primarniho a sekundarniho vzdélavani (v ramci
procesu zvySovani finanéni gramotnosti). Nezbytné je dobfe pfipravit na tuto



situaci také klienty pobytovych zafizeni, aby v okamziku, kdy toto zafizeni
opusti, byli schopni ,lakavé“ nabidky rychlého ziskani financnich prostredku
dobfie vyhodnotit a Celit jim.

Ucelenégji, dostupnéji a srozumitelnéji poskytovat ob&anim informace o pro né
dostupnych finan¢nich produktech, vytvofit a rozSifit sité finanéniho
poradenstvi pro posileni finanéni gramotnosti a ochrany spotfebitel(.

ZvySit pocCet socialnich pracovnikl pracujicich s osobami ohrozenymi
zadluzenosti.

Vice vyuzivat institut socialnich pUj¢ek (pUjéek z fondu kulturnich a socialnich
potfeb u zaméstnavateli v nepodnikatelské sféfe a ze socialnich, resp.
obdobnych fondld u zaméstnavatell v podnikatelské sféfe).

Hlavni aktéfi podilejici se na feseni
MPSV ve spolupraci s MSMT, MF, MS a MV. Kraje.
Nevladni organizace a socialni partnefi.

Navrh aktivit realizovanych z prostredkti Evropského roku 2010

V ramci této priority budou realizovany projekty, a to zejména formou:

setkani lidi se zkuSenosti s chudobou
vzdélavaci seminar

informacni kampan

studie

vzdélavani odborniku

zapojeni médii

Soulad s NAPSI CR 2008 - 2010

Vazba na prioritni cil €. 1 — posilit integraci osob socialné vylou¢enych nebo osob
ohrozenych socialnim vylou€¢enim i na cil €. 2 — rozvijet metody a aplikaci socialni
prace a pfibuznych profesi tak, aby byly podporovany rodiny se specifickymi
potfebami a pfijimat cilena opatfeni, ktera pfispéji k tomu, aby ¢lenové téchto rodin
méli rovny pristup ke vzdélavani, uplatnéni na trhu prace a ve spolecnosti a nestavali
se tak socialné vyloucenymi.

Priorita 2 - Prfistup na trh prace osobam vzdalenym tomuto trhu -
koncept aktivniho za¢lenovani

Vymezeni cilové skupiny / cilovych skupin:

nezameéstnani, pfedevsim dlouhodobé nezaméstnani

osoby se zdravotnim postizenim

vézni, resp. osoby po navratu z vykonu trestu

nezameéstnané zeny, pecujici o déti/rodinu, event. Zzeny samozivitelky
osoby, které pfedCasné ukoncily vzdélani, osoby s nizkou kvalifikaci
osoby ve véku 50+

cizinci



Charakteristika sou¢asného stavu (zddvodnéni)

Dlouhodoba a opakovana nezaméstnanost je v podminkach Ceské republiky spojena
pfedevSim s individualnimi charakteristikami nezaméstnanych. Jde napfiklad o
nizkou kvalifikaci, zhorSeny zdravotni stav (rdzné formy snizené pracovni
schopnosti), o0 neschopnost orientovat se na pracovnim trhu, nepfimérena oekavani
nékterych nezaméstnanych vici institucim, zaméstnavatelim i va¢i sobé samotnym.
Vyznamnym faktorem je ale také urcita mira rezignace na hledani feSeni zivotni
situace nezaméstnaného, jeho nemotivovanost a zklamani. A v kone¢ném dusledku
jde také o diskriminaci ze strany zaméstnavatelt — zvlasté vuci etnickym skupinam i
Zzenam s malymi détmi a dalSim skupinam nezaméstnanych.

V dusledku dlouhodobé ztraty kontakti se zaméstnanim dlouhodobé& nezaméstnani
ztraceji pracovni navyky na trhu prace, z toho divodu nejsou konkurenceschopni,
jejich Sance na nalezeni zaméstnani klesaji. Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou
vice postizeny zeny, Castéji se s ni setkame u vySSich vékovych kategorii a
popfipadé u zdravotné znevyhodnénych osob.

Pokud se dlouhodoba nezaméstnanosti stane zivotni strategii, je zvlasté ohrozujici
prenaseni téchto vzorch vrodiné pfi socializaci déti — riziko vzniku tzv. kultury
chudoby, mezigeneracni pfenos ztraty motivace k uplatnéni na trhu prace.

S dlouhodobou nezaméstnanosti jsou spojeny jevy materialni a socialni deprivace.
Nezaméstnané osoby klesaji pod Zzivotni uroven, na kterou primérny ¢len majoritni
spole¢nosti bez problém( dosahuje. To ve svém disledku vede k tomu, Ze tito lidé
nemaji adekvatni Zivotni podminky. Ztézuje jim to tak moznosti participace na
socialnich vztazich a znemoznuje chovat se ve spolecnosti obvyklym zplsobem.
V kone¢ném dusledku to vede k socialni izolaci, vylou€eni ze socialnich vztah,
ztraté podpory komunity, diskriminaci a nedostatku pfilezitosti pro vzdélani a
zaméstnani. VSe, co bylo zminéno vySe, ma samoziejmé dusledky pro kazdého
Clovéka, jenz se ocithe bez zaméstnani, a tedy i pravidelného pfijmu, bez
sebeuplatnéni, seberealizace a urcité miry prestize ve spolecnosti. Jde o krizi, ktera
se odrazi vjeho zdravotnim stavu i psychické pohodé. Lidé potykajici se
s dlouhodobou nezaméstnanosti trpi prokazatelné ve vétSi mife (oproti ostatni
spole€nosti) nervozitou, depresemi €i poruchami spanku, jejichz dusledkem byva
zvysSena konzumace alkoholu, cigaret, uzivani Iékl, apatie, podrazdénost, plactivost,
nechutenstvi, nebo naopak pfejidani.

Navrh celkovych opatieni
Navrh opatfeni realizovatelnych na narodni urovni

e Vyhodnotit vliv opatfeni politiky zaméstnanosti na situaci jednotlivych
specifickych skupin nezaméstnanych a na zakladé hodnoceni upravit koncepci
a fungovani systému sluzeb zaméstnanosti, rozpracovat nové Uuc€inngjsi
nastroje i dil€i opatieni, pfipadné zménit i legislativu.

e Vyuzivat spoleCensky ucCelna pracovni mista, tj. integrace do bézZného
pracovniho prostfedi za béZnych pracovnich podminek.

e Zvysit podporu sezénnich a prilezitostnych praci zejména formou vefejné
prospésnych praci nebo kratkodobého zaméstnani zprostfedkovaného
Urfadem prace nejdéle na tfi mésice.

e Vytvafet a podporovat moznosti dalkového, veclerniho studia ¢&i jinych
alternativnich forem studia oboru stfedniho vzdélani s vyu€nim listem a
rekvalifikaci tak, aby studium mohlo probihat pfi vykonu zaméstnani.

e Zaveést vyuku dovednosti nutnych k orientaci na trhu prace jako soucast vyuky
na zakladnim i stfednim stupni vzdélavani.
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Vzajemné propojovat jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, napf.
propojit verejné prospésSné prace a spoleCensky ucelna pracovni mista
s motivacnimi a vzdélavacimi aktivitami (s cilem ziskani tzv. meékkych
kompetenci na trhu prace) a rekvalifikacemi, s cilem nejen obnoveni Ci
vytvofeni pracovnich navykul, ale také realného zvySeni moznosti dalSiho
uplatnéni na trhu prace po dokonceni programu.

Podporovat vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby podle § 41 odst. 3 pism.
e) zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
kdy vykon prace dobrovolnika v ramci dobrovolnické sluzby by vSak mél
primarné vychazet z jeho svobodného rozhodnuti.

Vytvaret takové podnikatelské prostfedi, ve kterém neni nelegalni
zaméstnavani vyhodné — snizovat finanCni a administrativni zatiZzeni
zaméstnavatelu a dUraznéji uplatfhiovat restriktivni opatfeni (kontrolni Cinnost
statu — ukladani pokut a provadéni naslednych kontrol).

Podnécovat (stimulovat) zaméstnavatele k vytvareni pracovnich mist s
kratSimi pracovnimi uvazky, ktera by usnadnila navrat na trh prace nékterym
vymezenym cilovym skupinam, pfedevSim Zenam pecujicim o déti, pfip.
osobam se zdravotnim postizenim.

Zavest studentské vyhody véetné socialnich stipendii pro vSechny osoby
dlouhodobé si zvysujici kvalifikaci po dohodé s ufadem prace. V pfipadé
uchazeCl o zaméstnani se tento pfipad tyka pouze studentl, ktefi studuji
v distan¢nim, dalkovém nebo koordinovaném studiu (denni studium je
prekazkou pro vedeni v evidenci uchaze€l o zaméstnani).

Podporovat socialni podnikani.

Navrh opatfeni realizovatelnych na lokalni urovni

Disledné kontrolovat zaméstnavatele, u nichz bylo zjisténo nelegalni
zaméstnavani Ci diskriminacni jednani, prostfednictvim pfislusnych statnich
uradu (oblastni inspektoraty prace, finanéni urady, ufady prace).

Vytvaret a podporovat moznosti dalkového, vecCerniho studia ¢&i jinych
alternativnich forem studia obor( stfedniho vzdélani s vyu¢nim listem a
rekvalifikaci tak, aby studium mohlo probihat pfi vykonu zaméstnani.
Podporovat odborny rozvoj zprostfedkovatelskych pracovnic/pracovniki
v oblasti socialnich dovednosti nutnych poradenskou socialni praci. Zajistit
profesionalni péci a supervize pro pracovniky v pfimé praci s uchazeci o
zaméstnani.

Zajistit provazanost a spolupraci na arovni jednotlivych
zprostifedkovatelek/zprostfedkovatell na ufadech prace, odborl socialni péce
a pracovnikd nevladnich organizaci pfi feSeni problematiky nezaméstnanosti
v individualnich klientskych pfipadech.

Vyuzivat kapacitu dalSich organizaci v lokalité — NNO, zajmovych spolku atp.

Hlavni aktéfi podilejici se na feseni
MPSV, MSMT, MPO, urady prace, finanéni ufady, oblastni inspektoraty prace, kraje,

obce

Navrh aktivit realizovanych z prostredkti Evropského roku 2010

V ramci této priority budou realizovany projekty, a to zejména formou:
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e vzdélavaci seminaf
¢ informacni kamparni
e zapojeni medii

Soulad s NAPSI CR 2008-2010
Naplnuje Prioritni cil 1 a 2 (viz vySe).

Priorita 3 - Aktivizace uzemni verejné spravy pri tvorbé a hodnoceni
regionalnich a mistnich akénich plant boje proti chudobé a socialnimu
vylouéeni

Vymezeni cilové skupiny / cilovych skupin

Skupiny obyvatelstva se specifickymi potfebami z divodu zhor§eného zdravotniho
stavu nebo véku; osoby socialné vylou€ené Zijici ve znevyhodnujicim sociokulturnim
prostfedi s nedostateénou urovni kompetenci k samostatnému fungovani v socialnim
prostfedi (napf. bezdomovci, déti opoustéjici zafizeni ustavni pécCe, atd.), se
zvlastnim zfetelem k obyvatelim venkovskych oblasti.

Charakteristika souc¢asného stavu (zdivodnéni)

Hospodarsky rozvoj venkovskych oblasti (Uzemi mimo velké aglomerace) Casto
zaostava (zejména chybi pfislusna infrastruktura) a nedostatek ekonomickych aktivit
vede k odlivu pracovni sily z téchto oblasti.

Ve venkovskych oblastech vzdalenych od vétSich mést jsou Casto nedostupné
socialni a dalSi vefejné sluzby, coz zvysSuje riziko, Ze dojde ke zhorSeni Zivotni
situace cilovych skupin, zvySuje u nich riziko socialniho vylou€eni a socialni izolace.
Tyto osoby jsou ve venkovskych oblastech viceméné zavislé na pomoci ze strany
rodiny ¢i jinych blizkych osob. Problém ovSem nastava v situaci, kdyz ob&ané se
specifickymi potfebami Zzadny pfirozeny zdroj pomoci ve svém okoli nemaji.
Zdokonalovani implementace politik socialniho zacClefiovani na lokalni a regionalni
urovni je kliCové z hlediska praktickych efektl. Rovnéz SirSi zapojeni ob&anského
sektoru a lidi zazivajicich chudobu do planu a procesl boje s chudobou a socialnim
vylougenim, jako je NAPSI, je pro Ceskou republiku stale vyzvou. Spoleéné s aktéry
je proto potfeba zajistit, aby se Narodni akéni plan socialniho zaclenovani stal vSem
dobfe znamou Zivou koncepci — uziteChym pracovnim nastrojem, jednotici
platformou a komunikacnim médiem mezi jednotlivymi hraci na poli socialniho
zaclenovani.

Navrh celkovych opatieni

e Vyvolat SirSi diskusi o procesu implementace strategii a koncepci z centralni
na mistni uroven.

e Zaijistit metodickou podporu obcim pro podporu stfednédobych pland rozvoje
socialnich sluzeb na regionalni a mistni urovni.

e Scilem zvySeni zaméstnanosti ve venkovskych oblastech a snizeni odlivu
pracovni sily podporovat ekonomické aktivity ve venkovskych oblastech,
vytvaret strategie k udrzeni C€innosti mistnich podnikatelskych subjektl a
podporovat zajemce o samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

e Zvysit participaci obCanské spole¢nosti a lidi se zkuSenosti s chudobou na
tvorbé a hodnoceni narodnich a mistnich akénich planu boje proti chudobé a
vylou€eni a podpofit angazovanost uzemni vefejné spravy v této oblasti.
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Hlavni aktéri podilejici se na reseni
MPSV, MPO, MD, MZe, krajské urady, obce, poskytovatelé a uZivatelé socialnich
sluzeb a dalSich vefejnych sluzeb

Navrh aktivit realizovanych z prostredkt Evropského roku 2010
V ramci této priority budou realizovany projekty, a to zejména formou:

e vzdélavaci seminar
e vzdélavani odborniku
e podpora implementace NAPSI do krajskych a mistnich rozvojovych dokumentu

Soulad s NAPSI CR 2008-2010

Naplnuje Prioritni cil 1, 2 (viz vySe) a 3 — podporovat koncepcni a rozhodovaci
procesy na vSech urovnich vefejné spravy tak, aby se opiraly o objektivni poznani
problému chudoby a socialniho vylou€eni; podporovat komunikaci a partnerstvi
vSech aktérl politiky socialniho zaclenovani se zaméfenim na komplexni feSeni
problému.

Priorita 4 - ZvySeni urovné vzdélanosti a tim konkurenceschopnosti
chudych a vyloué€enych lidi na trhu prace

Vymezeni cilové skupiny / cilovych skupin
Priorita by méla byt zaméfena na déti a mladez ze sociokulturné znevyhodnujiciho
prostfedi, u nichz by méla byt realizovana opatfeni k prevenci jejich budouci
nezaméstnanosti; dalSi cilovou skupinou jsou dlouhodobé nezaméstnani uchazedi,
jejichz kvalifikace neodpovida pozadavkim soucasného trhu prace, dale pak osoby
s nedostate¢nou urovni funkéni gramotnosti.

Charakteristika sou¢asného stavu (zdtivodnéni)

V poslednich desetiletich jsou na zaméstnance kladeny vysoké naroky, musi
splfiovat vysoké kvalifikaéni i osobnostni pfedpoklady a mit vy$Si uroven vzdélani.
Zaroven se snizila poptavka zaméstnavatell po nekvalifikovanych manualné
pracujicich, ktefi pak zastavaji okrajovou pozici na trhu prace, kde ziskavaji
nestabilni a Spatné placené pracovni pfileZitosti. Tento trend souvisi s celkovym
rozvojem technologii, jejichz ovladnuti vyZzaduje specifické znalosti a dovednosti. Na
trhu prace se objevuje vysoka konkurence mezi uchazeci o zaméstnani, coz opét
snizuje Sance téch, ktefi jsou méné kvalifikovani, na ziskani kvalitniho a dobfe
placeného pracovniho mista. Nezbytnym pfedpokladem pro uspésné hledani a
udrzeni si pracovniho mista je celozivotni vzdélavani a prabézné zvySovani
kvalifikace.

Moznosti pfistupu ke vzdélani nejsou mezi jednotlivymi socialnimi skupinami
rovhomeérné rozdéleny, naopak v této oblasti Ize nalézt znalné disproporce.
Soucasna podoba vzdélavacich systému i vyspélych zemi, a to i pfes snahu témto
tendencim zabranovat, ¢asto spiSe nez k vyrovnavani Sanci v pfistupu ke vzdélavani
napomaha reprodukci vzdélanostnich nerovnosti a mezigeneracni transmisi
vzdélanostniho a kulturniho kapitalu. Tato skuteCnost se projevuje i v oblasti dalSiho
vzdélavani.
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Vyrazné vysSi mérou se dale vzdélavaji ti, ktefi jiz kvalitni formalni vzdélani ziskali a
vétsinou i zastavaji dobré socialni postaveni, naopak ti, jejichz formalni vzdélani neni
na pfili§ dobré urovni (tedy skupina nejvice ohroZzena chudobou, rizikem ztraty
zaméstnani, socialnim vylou¢enim apod.) a ktefi by tedy pravdépodobné mohli
dalSim vzdélavanim ziskat nejvice, se dalSimu vzdélavani a uc€eni vénuji jen ve
velmi omezené mife.

Tento fakt I1ze dolozZit na pfikladu zastoupeni riznych socialnich skupin s rozdilnym
stupn&m dosazeného vzdélani v dalsim vzdélavani v CR. Zatimco se v roce 2004
Uéastnilo dal$iho formalniho vzdélavani v CR 4,3 %, neformalniho 27,2 % a
informalniho 53,2 % dospélych s dosaZzenym terciarnim vzdélanim, osob se
zakladnim vzdélanim jen 0,1 % ve formalnim vzdélavani, 3,9 % v neformalnim a 7,1
% v informalnim.

Z téchto skutecnosti vyplyva potfeba vénovat osobam s nizkou kvalifikaci, jeZ mohou
byt Castéji ohrozeny socialnim vylou€enim a marginalizaci, nezaméstnanosti a
chudobou, zvySenou pozornost.

Navrh celkovych opatieni
Navrh opatfeni realizovatelnych na narodni urovni

e Podporovat vysSi participaci osob zijicich v chudobé na systému dalSiho
vzdélavani a motivovat tyto osoby, aby samy citily potfebu dale se ucit a
vzdélavat.

e Pomoci osobam zijicim v chudobé ziskat (Castecnou) kvalifikaci a formalizovat
tak jejich znalosti a dovednosti pomoci systému ovéfovani vysledkd dalSiho
vzdélavani.

e Aktivné spolupracovat s podniky a socialnimi partnery na pfipravé standardd
pro Narodni soustavu kvalifikaci tak, aby kvalifikace v ni uvedené odpovidaly
potfebam trhu prace.

e Podporovat alternativni vzdélavaci programy a projekty realizované v ramci
zakladnich a materskych Skol zamérené na déti pochazejici ze socialné
vylou€enych lokalit.

e Propojit posledni ro¢niky zakladnich $kol s kariérnim individualnim i
skupinovym poradenstvim.

Vénovat odpovidajici pozornost détem ze socialné znevyhodnéného prostredi.

e Rozvijet systém dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl, posilit
kompetence uciteld v modernich metodach vyuky.

e Podporovat pedagogické asistenty, tak aby byli kvalitnim doplnénim prace
pedagogu na Skolach, pro komunikaci s rodinou.

e Prubézné provadét vyzkum a analyzy, vyhodnocovat efektivitu soucasnych
integraCnich opatfeni do vzdélavaciho systému u déti a mladeze ze
sociokulturné znevyhodriujiciho prostfedi.

Navrh opatfeni realizovatelnych na lokalni urovni
e Podporovat tvorbu center celozivotniho uceni, zejména odborného ve
spolupraci s podnikatelskou sférou, k vyuziti kapacit stfednich skol.
e V potfebnych lokalitach zvySit polty Ci kapacitu Skolek pro posileni na vstup
do vzdélavaciho cyklu.
e Podporovat alternativni typy predskolni pfipravy — miniskolky, matefska centra
apod., s dlirazem na aplikaci v socialné vylou€enych rodinach.
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Hlavni aktéri podilejici se na reseni
MPSV, MSMT, kraje, ufady prace, socialni partnefi, podniky

Navrh aktivit realizovanych z prostredk Evropského roku 2010
V ramci této priority budou realizovany projekty, a to zejména formou:

informacni kampan
studie

vzdélavani odborniku
zapojeni médii

Soulad s NAPSI CR 2008-2010
Naplriuje Prioritni cil 1 a 2 (viz vySe).

Priorita 5 - Podpora pfiméreného bydleni socialné ohrozenych skupin +
reSeni bezdomovectvi.

Vymezeni cilové skupiny/cilovych skupin
- socialné vyloucené romské komunity
- rodiCe samozZivitelé, pocetné rodiny, rodiny s jednim pfijmem
- nezameéstnani, pfedevsim dlouhodobé nezaméstnani
- mladi lidé, starSi osoby, osoby se zdravotnim postiZzenim
- vézni, resp. osoby po navratu z vykonu trestu
- bezdomovci, osoby bez pfistfesi, v provizornich podminkach
- osoby ukoncuijici dlouhodoby pobyt v ustavnim zafizeni

Charakteristika souc¢asného stavu (zdivodnéni)

Ackoliv se celkova uroven bydleni v CR zvy3uje, redlna situace na trhu s byty je
takova, ze hrozi stav, kdy kombinace rostouci pfijmové diferenciace, zadluzovani
Ceskych domacnosti, starnuti populace a vyvoje na trhu s bydlenim pfispéje ke
zhorSovani podminek bydleni osob nejvice ohrozenych socialnim vyloucenim.
Bytové potfeby téchto osob jsou uspokojovany zejména formou najemniho vztahu,
pfiemz nové najemni byty se v bézné developerské vystavbé prakticky nestavi.

Vyuziti existujicich najemnich bytl pro osoby ohrozené socialnim vylou¢enim brani
dalSi vnéjSi okolnosti, které negativné ovliviuji situaci v oblasti socialniho najemniho
bydleni, jako je napf. pfFili§ vysoka ochrana poskytovana najemcim, ktera mj.
komplikuje — spolu se zdlouhavym soudnim fizenim — vymahatelnost prav
pronajimatelt (pfi neplaceni najemného, pfi ukonceni najemniho vztahu atd.) a
nedokonceny deregulacni proces v oblasti najemného. Velké problémy s bydlenim
maji osoby, které jsou, a to pfi vyuziti vSech existujicich nastroji socialni politiky, pro
potencialniho pronajimatele natolik rizikovymi najemci, ze s nimi najemni smlouvu
bud neuzavfe, nebo si zvySené riziko promitne do vySe najemného. Rizika napfiklad
spocivaji ve vyssi pravdépodobnosti vypadku najemného, ve zvySenych nakladech
na opravy bytu spojenych se zménou najemce, v nakladech na soudni vylohy
spojené s vymahanim najemného, ale i v externalitach vyplyvajicich ze skuteCnosti,
Ze bydleni problematické osoby v bytovém domé zaporné ovliviuje uZitek z bydleni
v celém domé a jeho okoli.
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Takto rizikovymi, pfipadné domnéle rizikovymi osobami jsou zejména osoby
opoustéjici instituce, u kterych se predpoklada ne zcela dostateCna schopnost plinit
povinnosti spojené s najemnim vztahem. Jedna se napfiklad o mladé lidi opoustéjici
détské domovy, o osoby, které se vraceji zvykonu trestu, o absolventy
resocializatnich program( azylovych domO - tedy o ty, ktefi jiz nepotfebuji
institucionalni péCi a méli by prevzit za sebe zodpovédnost. Jedna se vSak i o
viceCetné rodiny s détmi s nizkymi pfFijmy, které nejsou schopné reagovat
na zmény v oblasti pfijmu (nezaméstnanost, onemocnéni ¢lena rodiny) a vydaju.

Predpoklad feSeni téchto problémU na mistni urovni vychazi pfedevsim z ulohy obci,
které — s vyuzitim pfimé finan¢ni pomoci poskytované statem — mohou stavét nové
najemni byty ur€ené osobam s nizkymi pfijmy a osobam ohroZzenym socialnim
vylouCenim. Pozadat o statni podporu budou moci vedle obci i dalSi pravnické
subjekty, a to za rovnych podminek. VSechny formy statni podpory socialniho bydleni
musi byt uvedeny do souladu s komunitarnim pravem tak, aby se nejednalo o
nepovolenou vefejnou podporu. Realizace pfipravovanych nastrojii zavisi na
finan€nich moznostech statniho rozpoctu, Statniho fondu rozvoje bydleni a Zadatelu
0 podporu.

Navrh celkovych opatreni

e Poskytovat investi€éni podporu na vystavbu socialnich bytl, a to formou
jednorazové dotace jakékoliv pravnické a fyzické osobé, v€etné obci, za
podminek stanovenych v nafizeni vliady. Cilem poskytovani investi¢ni podpory
socialniho bydleni je posileni netrzniho segmentu najemniho bydleni pro
domacnosti, které nejsou schopny z ddvodu svych pfijmd nebo dalSich
handicapl se o svou bytovou potfebu postarat na trhu. Tato skupina
domacnosti je vymezena stanovenym limitem Cistého pfijmu v zavislosti na
velikosti domacnosti a nebo limitem Cistého pfijmu a socialnim handicapem.
Limit pfijm0 pro stanoveni okruhu uzivatell podporovaného socialniho bydleni
byl odvozen od hranice pro vymezeni populace
ohrozené  chudobou podle metodiky EU. Bude se jednat
o ,neziskové® najemni bydleni, kde uplathovana vySe najemného bude
limitovana. Byty budou po stanovenou dobu pronajimany osobam z cilove
skupiny.

e Zaijistit slucitelnost navrhovaného opatfeni (investi¢ni podpora socialniho
bydleni) s pravem Evropského spoleCenstvi z hlediska principl spoleéného
trhu a nenarusSovani volné hospodarskeé soutéze.

e VCasné fesit situaci dluzniki na najemném. Obce by mély v nizSi mife
pfistupovat k represivnim postupum feseni dluht spojenych s bydlenim a ve
vy$8i mife vyuzivat nastroji v€asné prevence, které zabrani nardstu dluhu,
ztraté bydleni a hlubSimu socialnimu propadu zadluZenych rodin. Jejich situaci
v kone¢ném dusledku opét fesi socialni odbory a tim dochazi k zatizeni jejich
agendy. Obce by mély dusledné informovat najemce o jejich pravech a
povinnostech vyplyvajicich z najemni smlouvy a nastavit jasna pravidla
uzivani bytu a uhrady nakladd na bydleni. S pronajmem obecniho bytu by
méla byt spojena €asta kontrola uhrady najmu tak, aby byly dluhy na najmu
vCas podchyceny.
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Hlavni aktéri podilejici se na reSeni

Stat - poskytovatel finan¢nich prostfedku, prostfednictvim MMR a Statniho fondu
rozvoje bydleni; MPSV — spolupracuijici resort v otazkach socialniho bydleni.

Investofi - jakékoliv pravnické a fyzické osoby, které spini podminky pro poskytnuti
investi¢ni podpory.

Pronajimatelé socialniho bydleni - jakékoliv pravnické a fyzické osoby, které splini
podminky pro poskytnuti investiéni nebo provozni podpory.

Obce - jako zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi ob&anu podle ustanoveni §
35 zakona o obcich a § 16 zakona o hlavnim mésté Praze, v ramci své samostatné
pusobnosti pec€uji v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj socialni pée a pro uspokojovani potieb svych
obcanu.

Navrh aktivit realizovanych z prostredkl Evropského roku 2010
V ramci této priority budou realizovany projekty, a to zejména formou:

vzdélavaci seminar
informacni kampan
vzdélavani odbornik
zapojeni médii

Soulad s NAPSI CR 2008-2010
Naplriuje Prioritni cil 1 a 2 (viz vySe).

2.2. Komunikacni strategie

Nedilnou soucasti aktivit Evropského roku 2010 je realizace jednotné
celonarodni komunikacni strategie. Ministerstvo prace a socialnich véci zfidi zvlastni
internetovou stranku vénovanou Evropskému roku boje proti chudobé a socialnimu
vylou€eni. Na ni budou zvefejnény informace o zahajeni pfiprav na Evropsky rok
2010 v Ceské republice a informace o vypsani vefejné soutéZe na projekty
Evropského roku 2010. Informace o vypsani vefejné soutéze budou zvefejnény i
v odbornych €asopisech z oblasti prace a socialnich véci.

Mezi cilové skupiny komunikaéni strategie bude zahrnuta Siroka vefejnost, lidé
zakousejici chudobu a socialni vylou€eni a vSichni vyznamni aktéfi, ktefi mohou mit
vliv na politiky socialniho zaclefiovani (napf. politicti Cinitelé, socialni partnefi, statni
sprava, krajské a mistni ufady, podnikatelé, zaméstnavatelé, védecti pracovnici,
medialni agentury a organizace obCanské spolecnosti).

Zatimco jednotlivé aktivity v rdmci stanovenych priorit Narodniho programu
Evropského roku 2010 mohou byt zaméfeny pouze na nékteré vybrané cilove

fwe v

Pfedpoklada se, Zze Evropsky rok boje proti chudobé a socialnimu vylou€eni
bude oficialné zahajen tiskovou konferenci, zorganizovanou v Eurocentru Praha.
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Informace o pfipravach a o priib&hu Evropského roku 2010 v Ceské republice
budou zverejnovany v médiich.

Na zavér Evropského roku 2010 se predpoklada zorganizovani tiskové
konference informujici Sirokou i odbornou vefejnost o vysledcich realizace
Evropského roku 2010 a o dopadech jednotlivych projekta.

2.3. Uplatnovani hlediska rovnosti pohlavi

Ve vsech vybranych projektech a aktivitach Evropského roku 2010 bude
disledné dbano na zohlednéni a dodrzovani rovnosti pohlavi.

2.4. Dostupnost akci

Akce, které probéhnou v ramci jednotlivych priorit Narodniho programu
Evropského roku 2010 a které budou urCeny SirSimu publiku, budou snadno

s

dostupné vSem, v€etné osob Zijicich v chudobé a osob se zdravotnim postizenim.

3. Konzultace ob€anské spole¢nosti a za€astnénych stran

Jak jiz bylo zminéno v €asti 2.1., do pfipravy a implementace Evropského roku
2010 v Ceské republice vnitrostatni implementaéni organ — Ministerstvo prace a
socialnich véci zapojil Komisi pro socialni zaclefovani. Komise zcela naplfiuje
pozadavek zastoupeni Siroké Skaly zuCastnénych stran pfi provadéni Evropského
roku 2010, nebot jsou v ni zastoupeni vSichni aktéfi vyznamni z hlediska ochrany
zajma osob vystavenych chudobé a socialnimu vylou€eni (viz Pfilohu). Komise pro
socialni zaclefnovani, s jejiz pomoci byly zformulovany narodni priority Evropského
roku 2010, bude zaangazovana rovnéz v dalSich fazich pribéhu Evropského roku
2010.

4. Provadéci opatreni

Omezené financni prostfedky, které jsou k dispozici na realizaci Evropského
roku 2010, je potfebné vyuzit tak, aby se maximalizoval jejich efekt. Toho Ize docilit
tim, Ze bude vytvarena synergie mezi aktivitami a €innostmi realizovanymi v této
oblasti doposud, zejména aktivitami, které pfinaseji trvaly, pfipadné reprodukovatelny
dopad. Zatimco je na jedné strané nezbytné Sifit osvétu o vSech aspektech
problematiky chudoby, je na druhé strané Zadouci =zacilit konkrétni aktivity
Evropského roku 2010 na stanovené priority, které koresponduji se zavaznosti
problému v Ceské republice.

Pokud jde o zapojeni nevladniho sektoru do realizace Evropského roku 2010,

fve v

stat realizatory projektu. Pres urcita rizika se proto vnitrostatni implementacni organ
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rozhodl, Ze bude postupovat formou vypsani grantového schématu, a Zze umozni
UCast jak ziskovym, tak i neziskovym organizacim.

Odsouhlasené grantové schéma (viz nize) sleduje stanovené priority

Narodniho programu Evropského roku 2010. Kromé toho se pfedpoklada specialni
grantovy projekt na Sirokou medialni kampari.

Navrhované finan¢ni ¢astky pro jednotlivé projekty:

PRIORITA NAVRHOVANE CELKEM
ROZPETI NA 1 VYCLENIT
PROJEKT

1. Prevence socialniho 100 000 — 1 000 000 K& | 3 000 000 K¢

vylou€eni v dusledku
predluzenosti

2. Koncept aktivniho 100 000 — 750 000 2 000 000 K¢
zaclefnovani na trh prace

3. Aktivizace mistni a vefejné | 100 000 — 1 000 000 K& | 2 000 000 K&
spravy

4. ZvySeni urovné vzdélanosti | 100 000 — 500 000 K¢ 2 000 000 K¢

5. Podpora pfiméfeného 100 000 — 500 000 K¢& 1 500 000 K¢
bydleni

+ Medialni kampan 5 000 000 K¢&
Dalsi aktivity MPSV 1 500 000
Celkem 17 000 000 Ké

V Cervnu — Cervenci 2009 budou detailnéji zpracovany podminky pro projekty
jednotlivych narodnich priorit a pfipraveno vybérové Fizeni na projekty Evropského
roku 2010. V této i v dalSich fazich pfipravy a realizace Evropského roku 2010 se
Ceska republika bude Fidit terminy stanovenymi v pfiloze &. 3 strategického
ramcoveho dokumentu ,Priority a pokyny pro Cinnosti v ramci Evropského roku
2010°“.

5 Harmonogram pfipravy a realizace implementace Evropského roku 2010 v
Ceskeé republice je nasleduijici:
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Casovy harmonogram s navrhy na realizaci Evropského roku 2010

ROK | AKTIVITA TERMIN | REALIZACE | GARANTOVANE
PROSTREDKY
2009 4 500 000 K¢&
(MPSV)
Celostatni Kritéria 30.6.2009 | MPSV +
medialni vybéru Komise pro
kampan - socialni
verejna zaclenovani
zakazka
Predlozeni | 30.9.2009 | Zajemci
projektl
Vybér 31.10.2009 | MPSV +
projektu Komise pro
socialni
zaclenovani
Zahajeni Listopad Autor
kampané 2009 vitézného
projektu
Grantové Kritéria 31.7.2009 | MPSV
fizeni vybéru
Pfedlozeni | 30.9.2009 | Zajemci
projektl
Vybér 31.10.2009 | MPSV
projektl
Zadost o grant | Priprava 30.11.2009 | MPSV
Zzadosti o
grant
PfedloZzeni | 10.12.2009 | MPSV
zadosti EK
Informace pro 31.12.2009 | MPSV
vladu CR o
zabezpeceni
realizace ER
2010
2010 | Realizace Pribézné | Autofi Cca 4 500 000
projektu vitéznych K¢ (MPSV) +
projektl 7 200 000 K¢ EK
Medialni Zahajovaci | Leden — Autor
kampan tiskova unor 2010 | vitézného
konference projektu
ZavéreCna | Listopad — | Autor
tiskova prosinec vitézného
konference | 2010 projektu
Medialni Pribézné | Autor
kampan vitézného
projektu
ad Sledovani Pribézné | MPSV
2010 | realizace
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vybranych
projektu

2011 Cca 1 800 000
K& (EK)

Vyucétovani a Leden MPSV
vyhodnoceni 2011
projektu

Zavéreéna Unor 2011 | MPSV
zprava pro EK

Informace pro Brezen MPSV
vladu CR o 2011
prabéhu a
vyhodnoceni
ER 2010

Konkrétni aktivity provadéni Evropského roku 2010 na narodni, regionalni a
mistni Urovni vSak bude mozné popsat az na zakladé vybranych projektu.

V soucCasné dobé se zpracovavaji pravidla (metodika) pouziti prostfedkl na
realizaci projektd vramci Evropského roku 2010 (ve formé interniho dokumentu
MPSV — pfikazu ministra).

5. Orientac¢ni rozpocet

Na implementaci Evropského roku 2010 v Ceské republice bude ze strany
rozpoétu Spole&enstvi uvolnéna (na zakladé vahy hlast Ceské republiky v Evropské
radé 3,48 %) &astka 307 329 eur. Aby mohla Ceska republika tuto ¢astku plné vyuzit,
zajistila spolufinancovani ve stejné vysi.

Naklady spojené se zajisténim Evropského roku 2010 v Ceské republice
zohlednilo Ministerstvo prace a socialnich véci v ramci svého rozpoctu na léta 2009 a
2010, a to tak, ze pro rok 2009 je v rozpoctové kapitole MPSV vyclenéna Castka
150 000 eur a se stejnou ¢astkou bude pocitano i v roce 2010.

6. Mechanismy sledovani a hodnoceni

Monitorovani bude zahrnovat prabézné sledovani, sbér dat a informaci o
projektech financovanych z prostfedkd Evropského roku 2010. Monitorovani zajisti, aby
tyto financni prostfedky byly vyuzity maximalné efektivné k naplnéni cili stanovenych
vramci jednotlivych priorit narodniho programu a dale rozvinutych v jednotlivych
projektech, které byly vybrany k financovani. Monitorovani bude slouzit jak pfijemcum
podpory, tak i poskytovatelim podpory ke sledovani pradbéhu realizace projektd i k
pfipadné v€asné identifikaci moznych rizik a zabranéni chybam a nesrovnalostem ve

financovani projekta.
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Monitorovani implementace Evropského roku 2010 v Ceské republice bude
probihat na dvou urovnich:

1) v ramci jednotlivych projektu

2) na narodni urovni prostfednictvim vnitrostatniho provadéciho organu

Realizatofi vdech vybranych projektd v ramci dotacniho fizeni Evropského roku
2010 se zavazi k pribéznému monitorovani svych projektd a budou na vyZadani
poskytovat informace vnitrostatnimu provadécimu organu Evropského roku 2010 —
Ministerstvu prace a socialnich véci. VSichni pfijemci také predlozi zavéreCnou
monitorovaci zpravu o provadéni a vysledcich jednotlivych projektt. Za timto ucelem
budou pfijemci podpory povinni zajistit sbér poZzadovanych udaju a informaci od svych
partnert i od dodavatell sluzeb, které maji bezprostfedni vliv na postup plnéni projektu.

Vnitrostatni provadéci organ zajisti monitorovani realizace aktivit v ramci
Evropského roku 2010 na narodni udrovni monitorovacimi kontrolami na misté.
Monitorovani zajisti zameéstnanci Ministerstva prace a socialnich véci, popfipadé externi
posuzovatelé.

Kromé zminénych dvou urovni monitorovani implementace Evropského roku
2010 v Ceské republice bude narodni program jesté sledovan samotnou vliadou Ceské
republiky, ktera v jiz zmifovaném pfijatém usneseni ¢. 101 z 19. ledna 2009 ulozila
mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci podat vladé do 31. prosince
2009 informaci o naplni a zpGsobu finanéniho zajisténi Evropského roku 2010 v Ceské
republice vramci rozpocCtové kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci. Dale se
rovnéz predpoklada, Ze vladé bude po zavrSeni Evropského roku 2010 predlozena
informace s detailnim popisem vSech aktivit a projekt( realizovanych v Ceské republice
v ramci Evropského roku 2010, vyhodnocenim jejich vystupl a pfinosu a s udaji o vysSi
dotaci na jednotlivé projekty.
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Prehled instituci zastoupenych v Komisi pro socialni za¢lefniovani

Pfiloha

Nazev instituce

Pocet ¢lent

Ministerstvo prace a socialnich véci

Predseda:

MUDr. Marian HoSek, naméstek ministra pro socialni sluzby,
vefejnou spravu a socialné-pravni ochranu

Mistopredseda:

Mgr. Michal Sedlacek, naméstek ministra pro evropské zaleZitosti
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Urad vlady (sekce pro evropské zaleZitosti)

Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany

Rada vlady pro zalezitosti romské komunity

Rada vlady CR pro rovné pFileZitosti Zen a muz(

Rada vlady pro seniory a starnuti populace

Cesky statisticky ufad

Kancelar vefejného ochrance prav

Asociace kraji CR

Svaz mést a obci CR

Ceskomoravska konfederace odborovych svazil

Svaz primyslu a dopravy

Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev

Charita Ceska republika

Spoleénost Clovék v tisni

Narodni rada zdravotné postizenych

Vybor dobré vule za Spolek odborové konfederace NNO pusobici
v socialni a zdravotné socialni oblasti

RiRRRRRINRRRRRR R R R R R R R R RN

Nadéje

Fakulta socialnich véd UK

Sociologicky ustav AV CR

celkem

N
Wk Rk
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