I. etapa socialnich reforem

1) Zivotni a existen¢ni minimum

1.1.) Automatické valorizace

Navrhované zmény

Rada davek statni socidlni podpory se navrhuje stanovit v absolutnich nominainich
Castkach bez pfimé vazby na Zivotni minimum.

Navrhuje se odstranit automatické valorizace davek. Povinnost vlady valorizovat
Castky zivotniho minima, existencni minimum a souvisejici davky pocatkem roku vzdy
po naplnéni valorizacni podminky by se méla zménit na moznost.

Shrnuti

Zastaveni nebezpecného principu nastaveni automatickych valorizacnich
schémat je jednim z hlavnich ukol& soucasného kabinetu.

Zmény znamenaji predevsim novelizaci vSech zakontl, pocinaje zZivotnim a
existencnim minimem az po systémy ostatni, kde se odbouraji tato
automaticka valorizacni schémata.

Vlada bude mit moznost rozhodnout o valorizaci Zivotniho a existencniho
minima po naplnéni valorizacni podminky a po posouzeni vsech
ekonomickych a socialnich souvislosti.

V zakonech, kde budou davky definovany svou nominalni vysi bez pfimé
vazby na Zivotni minimum, bude ke zméné téchto davek nutna zména
zakona.

Je tak zabranovano nekontrolovatelnému ristu socialnich mandatornich
vydaji bez ohledu na stav verejnych financi. Netyka se mj. valorizace
dtichodi.

Vaha zakladnich ochrannych funkci Zivotniho a existencniho minima je
zvysSena ve vztahu k tém, kteri pomoc opravdu potrebuji.

Cilem je podpora motivace k prijeti zaméstnani, nebot’ zmény danového
systému a dalSich ekonomickych nastrojii budou konstruovany tak, aby
snaha obcana zvysit si prijem vlastni praci byla zvyhodnéna.



2) Statni socialni podpora a socialni péce

2.1.) Pridavek na dité

Vychozi stav

Pridavek na dité se po novele zakona v bfeznu 2006 poskytuje v zavislosti na vysi
prijmu rodiny za kalendarni rok ve tfech vysich a to:

- zvySené vymeére,

- zakladni vymére,

- snizené vymére.
Hranice pfijmd rodiny je stanovena nasobkem Zivotniho minima rodiny:

- zvySena vyméra - rozhodny prijem rodiny neprevysuje 1,5 nasobek Zivotniho
minima rodiny,

- zakladni vyméra - rozhodny pfijem rodiny je mezi 1,5 — 2,4 nasobkem
Zivotniho minima rodiny,

- snizena vyméra - rozhodny prijem rodiny je mezi 2,4 — 4,0 nasobkem
Zivotniho minima rodiny.

Pri prijmu nad 4 nasobek Zivotniho minima rodiny davka nenalezi.
VySe davky je stanovena nasobkem cCastky Zivotniho minima ditéte dle véku ditéte:

- zvySena vymeéra - 0,36 nasobkem Castky zivotniho minima ditéte,
- zakladni vyméra - 0,31 nasobkem castky Zivotniho minima ditéte,
- snizena vymeéra - 0,16 nasobkem Castky Zivotniho minima ditéte.

S valorizaci castek zivotniho minima dochazi k automatické valorizaci pridavku na
dité.

Navrhované zmény

Odstranén je automaticky valorizacni mechanismus, ktery znemoznuje efektivnéjsi
kontrolu nad vyvojem socialnich mandatornich vydajd.

Pridavky budou vyplaceny pevné vysi, ktera je diferencovana podle véku ditéte. Tyto
Castky jsou odvozeny od soucasné nominalni vySe pridavku na dité v zakladni
vymére.

Tzn. jde o Castky:

Vék ditéte Zakladni vyméra
0-6let 500 K¢
6-15let 610 K¢

15 - 26 let 700 K¢

Narok na pridavek na dité by mély rodiny s prijmem do 2,4 nasobku
Zivotniho minima.



2.2.) Socialni priplatek

Vychozi stav

e Socialni priplatek, jehoz koeficienty vypoctu byly zménény v breznu 2006 s Gcinnosti
od 1. 1. 2007, se dnes poskytuje rodi¢i peCujicimu o nezaopatiené dité, jestlize prijem
rodiny v predchazejicim kalendarnim cCtvrtleti neprevySuje 2,2 nasobek castky
Zivotniho minima rodiny.

e VysSe davky se snizuje se zvysujicim se prijmem rodiny, nejnizsi Castka Cini 50,- K¢
mésicné.

e VysSi davky vedle prijmu, poctu osob v rodiné a stafi nezaopatrenych déti ovliviiuje i

- zdravotni stav déti,

- zdravotni stav rodicd,

- osamélost rodice,

- studium ditéte na stfedni nebo vysoké Skole,
- narozeni vicercat (do tfi let véku)

Navrhované zmény

e Hranice pfijmd rodiny omezujici narok na davku se snizi z2,2 na 2,0
nasobek castky Zivotniho minima rodiny.



2.3.) Rodicovsky prispévek

1) Vychozi stav

Rodicovsky prispévek se poskytuje rodici, ktery pecuje po cely kalendarni mésic
alespon o jedno dité ve véku do 4let, nebo do 7 let, jde-li odité dlouhodobé
zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené.

Nalezi-li rodi¢i penézitd pomoc v matefstvi (penézitd pomoc nebo nemocenské
poskytované v souvislosti s porodem), vyplaci se rodicovsky prispévek jen je-li vyssi,
a to ve vysi rozdilu.

VySe rodiCovského prispévku je po zménach zakonl v bfeznu 2006 odvozena od
prdmérné mzdy v nepodnikatelské sféfe a Cini 40 % této mzdy (pro rok 2007 cini
jeho vyse 7 582,- K¢).

Nesleduje se, je-li rodi¢ vydélecné Cinny. Dité zakladajici narok na davku mlze byt
umisténo v jeslich nebo jiném predskolnim zafizeni jen po omezenou dobu danou
zakonem.

Do rodiny se poskytuje jen jeden rodicovsky prispévek (jednomu z rodic¢d), i kdyz v ni
rodie pecuiji o vice déti prislusného véku.

Nalezi-li ditéti, které zaklada narok na rodiCovsky prispévek, prispévek na péci, nalezi
mu rodicovsky prispévek v poloviéni vysi.

Navrhované zmény

Penézita pomoc v mateistvi (PPM) bude sjednocena na 28 tydnii pro vdané
a osamélé matky. 37 tydni bude trvat pouze po porodu vicercat.

Rodicovsky prispévek je koncipovan ve vicerychlostni strukture cCerpani a
ve trech vymérach stanovenych v pevnych castkach, a to:

- zvySena 11 400,- Kc
- zakladni 7 600,- K¢
- snizena 3 800,- K¢

Rodi¢ ma moznost si zvolit:

- rychlejsi ¢erpani rodicovského prispévku — po penézité pomoci v materstvi
(PPM) ve zvySené vymére do 24 mésicl veéku ditéte,

- klasické cerpani rodicovského prispévku - po PPM v zakladni vymére do
36 mésicl veku ditéte,

- pomalejsi cerpani rodicovského prispévku - po PPM nebo od narozeni ditéte
v zakladni vymére do 21 mésicl veéku ditéte a dale ve snizené vymére do
48 mésicl véku ditéte.

Volba doby a vyse cerpani PPM a rodicovského prispévku se vztahuje vzdy
k nejmladsimu ditéti v rodiné.

Vybrana moznost Cerpani je jiz nezménitelna a nelze uplatiiovat zpétné, a to ani pri
stfidani rodi¢d v pobirani rodicovského prispévku.

Pokud nevznikl narok na PPM, rodi¢ bude automaticky pobirat rodiCovsky prispévek
od narozeni ditéte v rezimu pomalejsi varianty davky.



e O rychlejsi ¢erpani miize pozadat rodic, pokud vySe PPM dosahovala alespon 380,- K¢
denné, a musi tak ucinit pfi ukonceni Cerpani PPM.

e O klasické ¢erpani musi rodi¢ pozadat v 21 mésicich véku ditéte.

.....

21. mésici roku véku ditéte vyplacen rodiCovsky prispévek v rezimu pomalejsiho
cerpani.

o U zdravotné postizenych déti je zachovan narok na rodicovsky prispévek do 7 let
véku ditéte v zakladni vymére. Od posouzeni ditéte jako ditéte dlouhodobé zdravotné
postizeného nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizeného (nejdfive v 1 roce Zivota
ditéte) by se poskytoval rodi¢ovsky prispévek v zakladni vymére do 7 let Zivota ditéte
bez ohledu na zvolenou moznost Cerpani rodicovského prispévku pred posouzenim
zdravotniho stavu ditéte.

e Rodi¢, pecuijici o dité, které bude v dobé Ucinnosti zakona starsSi 3 let, bude pobirat
rodiCovsky prispévek ve snizené vymére do 4 let véku ditéte.

e Rodi¢, pecujici o dité, které bude v dobé Gcinnosti zakona starsi 21 mésicl a mladsi
3 let véku (a tudiz si rodi¢ nemlZe ze zakona zvolit moznost Cerpani rodicovského
prispévku), bude pobirat rodiCovsky prispévek v zakladni vymére do 3 let véku ditéte
a nasledné rodicovsky prispévek ve snizené vymére do 4 let véku ditéte.

Shrnuti

o Prestoze dojde k mirnému sniZeni celkového objemu vydajl na rodicovsky
prispévek, stale u nas bude tento systém patrit mezi nejstédrejsi v Evropé.
Objem vyplacenych davek ziistane vyrazné vyssi nez koncem roku 2006.
Ctyrleté pobirani rodicovského prispévku neni zavedeno nikde jinde
v Evropé.

o Upravy socidlnich davek, mj. rodicovského prispévku, budou
kompenzovany snizenim dani a zavedenim celé rady dalSich prorodinnych
opatrieni.

o Vytvofenim tFi mozZnosti Cerpani se umozni rodicim rozhodnout se
flexibilné o dobé navratu do zaméstnani.

o Pokud se rodi¢ rozhodne zlistat doma 3 roky, bude pobirat rodicovsky
prispévek zhruba ve stejné vysi jako dnes. Klasicka trileta rodicovska
dovolena je mirné zvyhodnéna proti rychlejsi varianté.

e Odstranéni vazby vyse davky na primérnou mzdu v nepodnikatelské sfére
se zamezi automatické zméné vyse této davky a tim dojde k Gspoie
mandatornich vydaji. Zménu vyse davky lze provést jen zménou zakona.

+ Sjednoceni délky penézité pomoci v materstvi pro vdané a osamélé matky
znamena srovnani podminek. Za situace, kdy se 30 % déti v CR rodi mimo
manzelstvi, to bylo velmi asocialni opatfeni v neprospéch vdanych matek.

e Moznost rychlejsiho cerpani rodicovského prispévku je vazana na rodice,
u kterého penézita pomoc v mateistvi dosahuje alespon vyse 380,- K¢
denné. Je to opatieni proti spekulativhimu vyuzivani této rychlejsi cesty,
kdy by urdita cast rodicti mohla spekulovat, Ze si vyzvedne vyssi ¢astku po
dva roky a treti, pripadné ctvrty rok bude cerpat davky z ostatnich
socialnich systémi - predevsim ze systému hmotné nouze.



2.4.) Porodné

Vychozi stav

Porodné bylo zvySeno novelou zakona o statni socialni podpore v bfeznu 2006.
VySe porodného Cini:

- 11,10 nasobku Zivotniho minima ditéte (17 760,- K¢) narodilo-li se jedno dité,

- 16,60 nasobku zivotniho minima déti narodily-li se zaroven dvé nebo vice déti
(53 120,- K¢ dvojcata, 79 680,- K¢ trojcata atd.).

- Porodné se poskytuje jednorazové matce, ktera porodila dité.

Narok na porodné ma otec ditéte, jestlize matka zemrela a porodné ji nebylo
vyplaceno.

Narok na porodné ma dale osoba, které prevzala dité do jednoho roku véku do péce
nahrazujici péci rodicd (bez ohledu na to, jestli porodné jiz bylo vyplaceno).

Navrhované zmény

Bude odstranén automaticky valorizacni mechanismus zvySovani této davky.
Porodné bude vyplaceno v pevné vysi, a to
- pro kazdé dité 13 000,- K¢

Narok na porodné otce ditéte, jestlize matka zemrela a porodné ji nebylo vyplaceno,
bude ve stejné vysi, jaka by nalezela matce.

Narok na porodné osoby, které prevzala dité do jednoho roku veéku do péce
nahrazujici péci rodicd, bude ve vysi 13 000,- KC.

Shrnuti

I po mirném sniZeni porodného bude tato davka vyrazné vyssi, nez platilo
do konce roku 2005. Vyse porodného v Ceské republice patri k vysSimu
evropskému priiméru.

Neprokazuje se, Ze vyse porodného je vyznamnym propopulacnim
opatienim. V Fadé zemi, kde neni porodné zavedeno viibec, nebo je jeho
vysSe mensi nez u nas, je vyssi porodnost.

Upravy socialnich davek, mj. porodného, budou kompenzovany snizenim
dani a celou Fadou dalsich prorodinnych opatreni.

Odstranéni vazby vyse davky na Zivotni minimum a stanoveni davky

absolutni castkou zamezi automatické valorizaci téchto davek a tudiz
nekontrolovatelnému naristu téchto vydajti.



2.5.) Davky péstounské péce

Vychozi stav

V souvislosti s prijetim zakona o Zivotnim a existencnim minimu a zakona o pomoci
v hmotné nouzi v bfeznu 2006 byl zménén koeficient u prispévku pri prevzeti ditéte
do péstounské péce. . VySe davky je stanovena 4,45 nasobkem castky Zivotniho
minima prevzatého ditéte. Narok na tuto jednorazovou davku ma péstoun, ktery
prevzal dité do péstounské péce.

Navrhované zmény

Odstranéni automatického valorizacniho mechanismu.

Stanoveni castek prispévku v pevné castce, a to ve vysi vychazejici ze
soucasného stavu.

Veék ditéte Vyse prispévku pFi prevzeti ditéte
Do 6 let 8 000 K¢

Od 6 do 15let 9 000 K¢

Od 15 do 26 let 10 000 K¢

Shrnuti

U davek péstounské péce nedochazi k isporam, pouze ke zméné jejich
vyplaty v pevnych castkach. Jejich vySe se oproti soucasnému stavu
neméni. Odstranéni vazby vyse davky na Zivotni minimum a stanoveni
davky absolutnimi castkami zamezi automatické valorizaci téchto davek.
O pripadné zméné jejich vyse bude rozhodovat vilada a Parlament -
zménou zakona.



2.6.) Prispévek na skolni pomticky

Vychozi stav

o Prispévek na skolni pomlcky (tzv. ,pastelkovné“) byl zaveden po schvaleni novely
zakona o statni socidlni podpore v brfeznu 2006. Poskytuje se jednorazové ditéti,
majicimu narok na pridavek na dité za mésic kvéten roku, ve kterém bylo prihlaseno
k zapisu k povinné Skolni dochazce, pokud nedoslo do cervna k odkladu této

dochazky.
e VySe prispévku v soucasné dobé ¢ini 1 000,- Kc.

Navrhované zmény

o Navrh predpoklada zruseni prispévku na skolni pomiicky. Odpovidajici
prostredky zlstanou v rezortu skolstvi.

Shrnuti

» Prispévek na skolni pomiicky byl zaveden socialistickou viadou jako plosné
nesystémové populistické opatreni, vyznamové zanedbatelné.



2.7.) Pohrebné

Vychozi stav

Pohfebné se v soucasne dobé poskytuje osobé, ktera vypravila pohieb osobé
s trvalym pobytem v CR nebo byl-li vypraven pohteb v CR.

Vyse je stanovena pevnou ¢astkou 5 000,- KC.

Navrhované zmény

Narok na pohrebné bude omezen pouze na pripady, kdy je vypraven
pohreb rodi¢i nezaopatfeného ditéte nebo nezaopatienému ditéti, tj.
v pripadech, kdy naklady na tuto neocekavanou udalost vyznamné

jednorazové zatizi rozpocty rodin pecujicich o nezaopatrené déti.
Bude zrusena valorizacni podminka v zakoné o statni socialni podpore.

Shrnuti

Castecna uspora socialnich mandatornich vydajé (mj. pohiebného) bude
kompenzovana vyssSimi Cistymi prijmy prostrednictvim snizeni celkového

danového zatizeni.



2.8.) Prispévek na zvysené zivotni naklady
Vychozi stav

o« Davka je nenarokovda a mlze byt poskytovana osobam pouzivajicim trvale
ortopedické, kompenzacni nebo jiné pomlcky na zvySené vydaje souvisejici s jejich
pouzivanim. Dale se mize poskytovat UpIné nebo prakticky nevidomym obcanlim,
ktefi jsou soustavné pracovné cinni, nebo se pfipravuji na pracovni uplatnéni
pracovnim vycvikem nebo studiem, nebo ktefi jsou pozivateli sirot¢iho dlichodu.
Neposkytuje se vSak UpIné nebo prakticky nevidomym, ktefi maji invalidni ddchod.

e Maximalni vySe davky je 200,- K& mésicné.
o BlizSi podminky pro poskytovani nejsou stanoveny.
Navrhované zmény

o Navrh predpoklada zruseni tohoto prispévku.

Shrnuti

« Prispévek na zvysené Zivotni naklady je v podstaté kapesné ve vysi zhruba
200,- K¢, které vyplacel povéreny obecni trad. Tato davka je nesystémova
a neefektivni. Jejim zrusenim dojde castecné uspore mandatornich vydajti.
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3.1.) Prispévek na péci

Vychozi stav

V roce 2006 byl schvalen zakon o socidlnich sluzbach, ktery je Gcinny od 1. ledna
2007. Jeho vlivem dochazi v systému socidlnich sluzeb ke zcela zadsadnim zménam,
jejichz cilem je predevsim posilit postaveni osob, které jsou z déivodu véku nebo
zdravotniho stavu zavislé na pomoci jiné osoby.

K tomu slouZi socidlni davka — pFispévek na péci, ktery je poskytovan pfimo osobam,
které pomoc potrebuji. Clovék mize z prispévku hradit profesionalni socialni sluzbu
nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladl pfi zajisténi péce v rodiné.

Davka je poskytovana ve ctyfech stupnich podle rozsahu péce, kterou clovek
potfebuje. Mira potieb je posuzovana socialnim pracovnikem a posudkovym |ékarem.

Vyse davky mésicné Cini:

stupen 2 000,- K¢ (pro nezletilé 3 000,-)

stupen 4 000,- K¢ (pro nezletilé 5 000,-)

stupen 8 000,- K¢ (pro nezletilé 9 000,-)
- stupen 11 000,- K¢

Prispévek na péci v soucasnosti dostava 230 tisic osob. Za rok 2007 ma byt vyplaceno
az 13 mid. K¢ (ve statnim rozpoctu na rok 2007 bylo vyclenéno 8,9 mlid. K<).

Poskytovatellim socialnich sluzeb jsou ze statniho rozpoctu poskytovany dotace
v celkové vySi cca 7 mid. KE (v plvodnim vladnim navrhu statniho rozpoctu
pripraveného vladou Jifiho Paroubka byly vyclenény jen 3 mid. K¢).

Navrhované zmény

Bude odstranéno zdvojeni vyplaty davek. Po dobu hospitalizace nebo pobytu
v zafizeni uréeném pro vykon trestu & nafizené Ustavni |éCby, ktery trva cely
kalendafni mésic, bude vyplata pfispévku na péci zastavena. Tedy v takovych
pfipadech, kdy je objektivné dano, ze prispévek na péci nemtze plnit svij ucel.

Zprisni se kontrola vyuzivani prispévku na péci. V pripadé neuvedeni zplsobu
vyuziti této davky bude jeji vyplata po predchozim pisemném upozornéni zastavena
do doby, nez opravnéna osoba uvede odpovidajici zplisob jejiho vyuziti. Jsou tak
feSeny situace, kdy je objektivni pochybnost o spravném vyuziti prispévku na péci (v
pfipadé, Ze opravnéna osoba ani po opakované vyzvé neuvede, jakym zplsobem
prispévek vyuziva).

V zdkoné o socidlnich sluzbach se navrhuje rozsiFit okruh osob, na které
prechazi narok na nevyplacené castky prispévku na péci v pripadé umrti
opravnéné osoby, o osoby blizké, které sice v dobé smrti nezily s opravnénou
osobou v domacnosti, avsak o tuto osobu pecovaly.

Dale se navrhuje v ustanovenich tykaijici se financovani socialnich sluzeb odlozit
ucinnost navrhovaného postupu pFi poskytovani dotaci poskytovateliim
socialnich sluzeb na 1. cervence 2009. Soucasné se navrhuje do této doby
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zachovat stavajici pravni stav, tj. aby o dotacich pro jednotlivé poskytovatele
socialnich sluzeb rozhodovalo Ministerstvo prace a socialnich véci, avSak s tim, Ze na
financni kontrole vyuziti poskytnutych dotaci se budou podilet i krajské
urady. RovnéZz se navrhuje doplnéni ustanoveni tykajiciho se okruhu
pracovnikil pisobicich v oblasti socialnich sluzeb a ustanoveni o odborné
zplsobilosti. Soucasné vymezeni pracovnikll v socialnich sluzbach nepostihuje fadu
c¢innosti, které jsou nedilnou soucasti socialnich sluzeb.

Shrnuti

Novy systém socialni péce je sice krok spravnym smérem, ale socialistickou
vladou Spatné pripraveny. Vlada Jifriho Paroubka podhodnotila vydaje
v této oblasti a planovala na systém socialnich sluzeb ve statnim rozpoctu
13 mld. K¢. Soucasna vlada navysila tyto prostiredky na 16 mid. KC. Dnes je
jasné, Ze vletosnim roce bude tento systém spolecné s financemi
z evropskych fondli odcCerpavat mezi 18 az 19 mid. K¢ Tyto vydaje
extenduji vice, nez bylo ocekavano, a vroce 2008 by se mohly zvysit
dokonce az na 22 mld. Kc.

Pokud viada nepristoupi k reformé, mohl by tento vyvoj v dohledné dobé
prinést mimoradné financni komplikace. Situace je o to slozitéjsi, ze se
soucasné rozbéhl i systém hmotné nouze, ktery rovnéz prinesl diky své
nepripravenosti minulou viddou nemalé problémy obcim i klientiim.

I. etapa reformy socialnich systémii pFinasi prvni kroky ke zlepseni
soucasného stavu. Hlavnimi principy navrhovanych zmén jsou presnéjsi
vymezeni prav a povinnosti okruhu opravnénych osob pFi vyuzivani
prispévku na péci a efektivnéjsi pojeti financovani socialnich sluzeb
prostiednictvim dotaci z verejnych rozpoctu.

Navrhovana opatreni nemaji Zadny negativni dopad na prijemce prispévku
na péci ani na poskytovatele socialnich sluzeb. Jde predevsim o zvyseni
efektivity a hospodarnosti verejnych vydajli, a to formou presnéjsiho
vymezeni ucelu vydaji.
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4) Pomoc v hmotné nouzi

4.1.) Davky pomoci v hmotné nouzi

Navrhované zmény

V zakoné o pomoci v hmotné nouzi se zpFisiuji podminky pro osoby, které pobiraji
davky pomoci v hmotné nouzi, jsou dlouhodobé nezaméstnané a jejich aktivita
k ziskani pfijmu vlastni praci je nizka nebo Zadna. U téchto osob, nepracuji-li 12
mésicli a déle, se navrhuje prFi stanoveni vyse davky vychazet pouze
z Castky existencniho minima, stanovené zakonem o zivotnim a existencnim
minimu na Urovni umoznujici preziti (2 020 K¢). Od navrhovaného opatreni se
oCekava vétsi motivace téchto osob k ziskavani pfijmu a zabezpecovani svych potreb
vlastni praci.

Zaroven ale tento pozmeénovaci navrh zohlednuje ztizené postaveni
nékterych osob na trhu prace, a proto se nebude vztahovat na osoby starsi
55 let, osoby castecné invalidni arodice pecujici o dité mladsi 12 let.
V navaznosti na uvedenou zménu se navrhuje v zakoné o pomoci v hmotné nouzi bez
nahrady zrusit § 31, podle kterého se po 12 mésicich nezaméstnanosti davka pomoci
v hmotné nouzi naopak zvysuje o 600 K. Toto ustanoveni ma demotivujici charakter
a naopak uchazece o zaméstnani spiSe nabada, aby bez prace setrvali déle. Zaroven
je diskriminacni v@¢i tém starym nebo invalidnim obcandm, ktefi jsou také
dlouhodobé v hmotné nouzi, ale davku jim nelze zvysit, nebot' nemohou byt vedeni
v evidenci uchazecli o zaméstnani.
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5) Pojistné systémy

5.1.) Nemocenskeé pojisténi

Vychozi stav

V bfeznu 2006 byl hlasy levicovych stran schvalen i proti vetu prezidenta novy zakon
0 nemocenském pojisténi s Gcinnosti od 1. 1. 2007. Nastaveni jednotlivych parametrd
pro vypocet davek a predevSim snizeni prispévkové sazby pojistného by mélo
vyznamné negativni dopad do statniho rozpoctu. Proto byla U¢innost nového zakona
odloZena na navrh soucasného ministra prace a socialnich véci o rok na 1. 1. 2008.

Navrhované zmény

Ucinnost nového zékona o nemocenském pojisténi bude odloZzena o dalsi rok, tj. na
1. 1. 20009.

V roce 2008 nebude zvySena redukéni hranice.

Pro vysi nemocenského a podpory pfi osetrovani clena rodiny se do 1.
redukcni hranice zapocitava 90 % denniho vymérovaciho zakladu (DVZ).

Za prvni 3 kalendarni dny pracovni neschopnosti nenalezi nemocenské
(plat, sluzebni prijem).

Vyse nemocenského cini

- 60 % DVZ pro 4. az 30. kalendarni den pracovni neschopnosti
- 66 % DVZ pro 31. az 60. kalendarni den pracovni neschopnosti
- 72 % DVZ od 61. kalendarniho dne pracovni neschopnosti

Vyse podpory pri osetrovani ¢lena rodiny c¢ini 60 % DVZ.
Vyse penézité pomoci v materstvi €ini 69 % DVZ.

Dalsi zmény jsou navrhovany v zakoné o nemocenském pojisténi zaméstnancd,
zakoné o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni a v zakoné o pojistném na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to v navaznosti
na zakon ¢. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reziml a o Archivu
bezpecnostnich sloZek a o zmeéné nékterych zakonl. Do okruhu pojisténych osob
se doplnuji clenové Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimt. Zakonem C.
181/2007 Sb. byli sice clenové Rady doplnéni do okruhu pojisténych osob v zakoné C.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, avSak ucinnost tohoto zadkona byla
odloZzena, a proto je nutné cleny Rady doplnit do stale ucinného zakona
o0 nemocenském pojisténi zaméstnanci, nebot’ (¢ast na nemocenském pojisténi
je téZ podminkou pro uUcast na dlichodovém a zdravotnim pojisténi; bez tohoto
dopInéni by Clenové Rady nebyli az do nabyti Gcinnosti zakona ¢. 187/2006 Sb.
Gcastni nemocenského, dlchodového a zdravotniho pojisténi ani poplatniky
pojistného na socidlni zabezpeCeni. Dale se stanovi, kdo plni povinnosti

zaméstnavatele u ¢lent Rady.
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Shrnuti

« Systém nemocenského pojisténi vyZzaduje reformu. V CR nariista délka
primérné pracovni neschopnosti. Vedle mésice dovolené byva prace
neschopnymi v priméru cerpano dalSich 21 dni nemocenské. To znamena,
Ze i v téchto pripadech se jedna o pomérné vyznamny zasah do ekonomiky.

« Mira nemocnosti je u nas zaroven vyrazné vyssi, nez je v clenskych zemich
EU, predevSsim neZ napf. v Polsku, Mad'arsku nebo na Slovensku. Neni
Zadny legitimni dlivod, aby u nas byla vyssi mira nemocnosti nez v téchto
zemich, kdyz podle vSech mezinarodnich objektivnich srovnavacich studii
je zdravotni stav naseho obyvatelstva lepsi.

o Jiz vsouCasné dobé je za prvni tfi dny sniZena procentni sazba
nemocenského (na 25 % ho snizila Spidlova vlada). Po jeho zavedeni doslo
ke snizeni priimérné pracovni neschopnosti ze 6,8 % na 5,9 %. Proto je na
misté rozhodnuti zrusit za prvni tf¥i dny pracovni neschopnosti poskytovani
davek, zda neprovést jesté dalsi snizeni, protoZze se ukazuje, Zze to ma vliv
na spekulativni i fiktivni nemocnost.

o Pocet pripadli pracovni neschopnosti pritom klesa se vzristajicimi pfijmy
obyvatel. Nejvyssi nemocnost tak maji lidé s nizsimi prijmy.

o Navrhovana opatfeni zlepsi vroce 2008 bilanci piijmi a vydajt
nemocenského pojisténi o0 9,1 mld. KC ve srovnani se soucasnym zakonem
(zak. €. 54/1956 Sb.) a 0 17,3 mid. KC ve srovnani s novym zakonem (zak.
€. 187/2006 Sb. a zakon ¢. 189/2006 Sb.). Povedou k zastaveni dalsiho
prohlubovani dluhu verejnych financi.

« Nova opatreni pamatuji na skutecné socialni pripady, tzn. dlouhodobé
nemoci. Tam se procentni sazba pro stanoveni vyse nemocenského zvysuje
azZ na 72 % redukovaného denniho vymérovaciho zakladu.

e« Reforma systému nemocenského pojisténi zaroven povede ke sniZeni
byrokracie a sniZzeni zneuzivani systému nemocenské, at’ uz zrad
zameéstnanci, tak i zaméstnavatelil.
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5.2.) Urazové pojisténi

Vychozi stav

Zakon o Urazovém pojisténi zaméstnancd obsahuje novou Upravu pojisténi
zaméstnancl pro pripad poskozeni zdravi pfi pracovnim Urazu nebo nemoci
z povolani. Predstavuje zasadni systémovou zménu, ktera prenasi odpovédnost za
provadéni Urazového pojisténi na stat. Nabyva Ucinnosti dnem 1. 1. 2008, néktera
ustanoveni nabyla Uc¢innosti jiz dnem vyhlaseni.

Uprava Urazového pojisténi zaméstnancll se stavad soucasti socialniho zabezpeceni
s tim, Ze jeho provadéni je svéreno organlim socialniho zabezpeceni

V soucasné dobé plati Uprava odskodriovani pracovnich Urazi a nemoci z povolani
obsazena v zakoniku prace, ktera spociva na principu nahrady Skody a je provadéna
dvéma pojistovnami na zakladé zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatell za
Skodu.

Navrh zakona, kterym se odklada uUcinnost nového zakona o Urazovém
pojisténi zaméstnanci o dva roky, byl schvalen. Soucasné byla zpracovana
analyza této problematiky jako podklad pro rozhodnuti o zakladnich
principech nového systému trazového pojisténi.

Navrhované zmény

Navrh predstavuje odlozZeni Ucinnosti schvaleného systému socidlniho Urazového
pojisténi o dva roky a vytvoreni nového systému.

V soucasné dobé je tfeba rozhodnout mezi dvéma variantami reSeni:

- Vpripadé, Ze bude rozhodnuto zachovat platny pravni stav drazového
pojisténi, bude treba provést zasadni novelizaci pravni Gpravy, a to
i s ohledem na pfipravované zmeény v souvisejicich pravnich oblastech, jako je
nemocenskeé pojisténi a pracovni pravo.

-V pfipadé, Ze bude rozhodnuto o nové koncepci, musi byt zpracovan novy
zakon a stavajici pravni Uprava bude zrusena. Gestorem praci na novém
systému, ktery by provadély pojistovny v konkurencnim prostredi, by mélo
byt ministerstvo financi.

Shrnuti

Cilem navrhovanych zmén je vytvoreni nového systému bez zatizeni
statniho rozpoctu v souladu se zaméry vlady snizovat mandatorni vydaje -
a tim zadluzovani zemé. Zména by méla odstranit monopol dvou
pojistoven v provadéni zakonného pojisténi a vyuziti prostiedkli na
prevenci a rehabilitaci.
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5.3.) Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné

Vychozi stav

Podle soucasné pravni Upravy existuje maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné jen
pro osoby samostatné vydélecné cinné. Nebyl od roku 1992 zménén a ¢ini dosud
486 000,- KC.

Navrhované zmény

VySe nové zavadéného jednotného maximalniho vymeérovaciho zakladu bude
stanovena podle prislusného nasobku vyse primérné mzdy v narodnim hospodarstvi.

Z d@vodu rovného postaveni osob samostatné vydélecné cinnych se zaméstnanci jiz
nebude u osob samostatné vydélecné cinnych jejich maximalni vymeérovaci zaklad za
kalendarni rok snizovan o 1/12 maximalniho vymérovaciho zakladu ani za kalendarni
mésice, v nichz jiz nejsou osobami samostatné vydélecné cinnymi.

Maximalni vymeérovaci zaklad tak bude stejny nejen pro jednotlivé skupiny pojisténcd,
ale ipro pojisténce, ktefi byli v prlbéhu kalendafniho roku Ucastni pojisténi ze
systému zaméstnaneckého i ze systému uréeného pro osoby samostatné vydélecné
¢inné.

Pevna Castka maximalniho vymérovaciho zakladu bude stanovena ve vysi 48nasobku
prdmérné mésic¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi (rozhodnym obdobim je kalendarni
rok).

Ze stejnych dlvodl se zavadi obdobny maximalni vyméfovaci zaklad pro
zaméstnance a osoby samostatné vydélecné cinné téz pro oblast zdravotniho
pojisténi.

Shrnuti

Stanovenim maximalni hranice vymérovaciho zakladu pro pojistné dojde
ke snizeni vedlejSich nakladi prace, zvysSeni konkurenceschopnosti
zaméstnavatelli a vytvoreni vhodnéjsich predpokladli pro zaméstnavani
vzdélané a kvalifikované pracovni sily, expertil i zahrani¢nich odbornik{
v CR.

Systém socialniho pojisténi a systém zdravotniho pojisténi jsou provazany
jak okruhem poplatniki, tak zplisobem stanoveni vymérovacich zakladi
pro pojistné. Nebylo by proto logické, aby v jednom systému byl maximalni
vymeérovaci zaklad zaveden a ve druhém nikoliv.

Vyhledové se pocita s dalSim snizovanim maximalni hranice vymérovaciho
zakladu pro pojistné.
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5.4.) Diichodové pojisténi

Navrhované zmény

e Vzdkoné o dlchodovém pojisténi, zakoné o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni se navrhuje rozsifit nahradni doby stanovené pro ucely
diichodového pojisténi o dobu péce o dité mladsi 10 let, které je podle
zakona o socialnich sluzbach zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni I.
V navaznosti na Upravu v zakoné o dlchodovém pojisténi je tfeba upravit také
kompetencni ustanoveni v zakoné o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
Podle dosavadni pravni Upravy je nahradni dobou doba péce o dité do 4 let véku.

e Dale se navrhuje rozsifit okruh pojisténci, za které hradi zdravotni pojisténi stat, o
osoby pecujici o dité mladsi 10 let, které je podle zakona o socialnich sluzbach zavislé

na pomoci jiné osoby ve stupni I. Podle dosavadni pravni Upravy je hrazena doba
péce o dité pozivatelm rodiCovského prispévku, tj. maximalné do 7 let véku.

Poznamka

e Prvni etapa diichodové reformy jako celek neni soucasti reformniho baliku
a je projednavana samostatné v mezirezortnim Fizeni a parlamentni komisi.
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6) Zaméstnanost

6.1.) Zaméstnavani zdravotné postizenych

Vychozi stav

V letech 2005 a 2006 doSlo ke zvySeni financnich prostiedkl na poskytovani
prispévku pro osoby se zdravotnim postizenim (dale OZP) a s tézSim zdravotnim
postizenim (dale OTZP). Nejvétsi podil narlstu finan¢nich potfeb je spojen se
zménami, které prinesl novy zakon o zaméstnanosti, a to se zménou koeficientu pro
vypocet tohoto prispévku z 0,35 na 0,33 a 0,66 nasobek primérné mzdy.

V roce 2006 také doslo k navySeni zakladu, ze kterého je prispévek vypocitavan.
Prispévek pro OZP tedy cini 6 079,- KE a pro OTZP 12 158,- K& za mésic. (tzn.
navyseni prispévku o 5,8 %).

Prehled cerpani financnich prostfedkd na prispévek za rok 2004, 2005 a 2006 a odhad
cerpani financnich prostfedkl na prispévek v letech 2007 a 2008:

Cerpani prostiedk@ na Pocet firem, kterym byl Poc¢et zaméstnancii se ZP a

Rok vlastni ukazatel prispévek poskytnut TZP (prepocteny stav)
2004 649 mil. K& 485 9 806

2005 737 mil. K& 770 14 070

2006 1 410 mil. K& 993" 18 012"

2007 1 827 mil. K& 18 500

2008 2 161 mil. K& 20 000"

" data za 3.¢tvrtleti 2006, prispévek je poskytovan zpétné, data za 4.¢tvrtleti 2006 budou k dispozici
v dubnu 2007

** pro rok 2007 a 2008 je pouZit odhad na zakladé trendu predchozich let

Navrhované zmény

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim bude poskytovan
ve vysSi skuteCné vynalozenych mzdovych nakladd na zdravotné postizeného
zaméstnance (vCetné pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za
sebe odved| z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance).

Pro zamezeni zneuzivani tohoto prispévku je stanovena jeho maximalni
vyse rozdilné pro osoby s tézsim zdravotnim postiZzenim a pro ostatni osoby
se zdravotnim postizenim, a to 9 000,- K¢ pro TZP a 6 500,- K¢ pro OZP.

Snizeni vzajemného poméru obou Castek je motivovano skutecnosti, ze dosavadni
nastaveni vyse prispévku na zaméstnavani osob s tézsim zdravotnim postizenim dava
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prostor pro zneuZivani prispévku jejich Ucelovym pfijimanim do pracovniho poméru,
priemz ostatni osoby se zdravotnim postizenim jsou v praxi skuteCné zaméstnavany
v nepomérné vétsim poctu.

Zaroven je vylouceno poskytovani tohoto prispévku v soubéhu s prispévkem na
vytvareni pracovnich prilezitosti v ramci verejné prospésnych praci a na vyhrazeni
spolecensky Ucelného pracovniho mista v pfipadé, ze budou vytvorena pro osoby se
zdravotnim postizenim.

Pro odhadovany pocet 17 700 zaméstnancl se zdravotnim postizenim je porovnani nakladl
podle stavajici legislativy a navrhu pro roky 2008 az 2010 nasleduijici:

Rok Vyse prispévku podle § 78 Vyse prispévku po Gpravé Minimalni Gspora

2008 2 161 mil. K¢ 1 477 mil. K¢ 684 mil. K&
2009 2 437 mil. K¢ 1 477 mil. K€ 960 mil. K¢
2010 2 720 mil. K¢ 1 477 mil. K€ 1 243 mil. K¢

minimalni Uspora v pfipadé, Ze vSichni OZP dosahnou na maximalni vysi prispévku

Shrnuti

Vyse podpory pro zaméstnavani zdravotné postizenych nartista
s mimoradnou dynamikou. Vroce 2006 byl objem téchto prostredkid 2
nasobkem roku 2005 a v roce 2007 podle odhadu dokonce 2,5 nasobkem,
pficemz tento trend by pokracoval iv nasledujicich letech. Pocet
zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim pritom spise stagnuje.
Zamérem zmény je tedy nastaveni efektivnéjsiho systému s eliminaci
moznosti jeho zneuzivani.
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6.2.) Davky v nezaméstnanosti

Vychozi stav

e V soucasné dobé neni podobna Uprava v zakoné zavedena.

Navrhované zmény

e Nové se navrhuje, aby uchazecdm o zaméstnani, s nimiz zaméstnavatel zrusil
pracovni pomér pro zvlasté hrubé poruseni pracovnich povinnosti, nevznikl narok na
podporu v nezaméstnanosti.

Shrnuti

e Navrh reaguje na situace, kdy uchaze¢ ozameéstnani se stal
nezaméstnanym svym vlastnim jednanim a kdy védomeé prispél ke skonceni
pracovniho poméru. Narok na podporu v nezameéstnanosti neztrati vsSichni
uchazeci o zaméstnani, kteri porusili pravni povinnosti vztahujici se k jimi
vykonavané praci. Pouze ti, u nichZ je mira tohoto poruseni zvlast’ vysoka.
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6.3.) Postizeni nelegalni prace

Navrhované zmény

e V zdkoné o zaméstnanosti se navrhuje prisnéjsi postizeni vykonu nelegalni prace.
Doposud uchaze¢ o zaméstnani, ktery vykonaval nelegalni praci, je z evidence
uchazecl o zaméstnani vyrazen, ale jedinou sankci je to, Ze se mu v nasledujici
evidenci zkracuje podplrc¢i doba pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti o dobu
jeho vyrazeni z evidence, maximalné o 3 mésice. O zarazeni do evidence vsak mize
pozadat treba jiz druhy den poté, co byl vyfazen. Nova Uprava bude znamenat, ze
uchazec vyrazeny z evidence z diivodu vykonu nelegalni prace bude moci
znovu pozadat o zarazeni do evidence uchazecli az po uplynuti 6 mésict
ode dne vyrazeni. Kraceni podplrci doby zlstava zachovano.
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