MPSV : Realizace dota¢niho navrhu pro rok 2012 — tvorba realnych navrhu

1. Tvorba realnych navrht pro jednotlivé poskytovatele z irovhé MPSV

Na zakladé rozhodnuti o schvaleni materialu Principy dotacniho Fizeni pro roky 2012 poradou
vedeni resortu ze dne 20. fijna 2011 stanovil resort pro UCely dotacniho Fizeni smérna
ramcova Cisla, definujici podil jednotlivych kraju na celkové disponibilni ¢astce. Tato ramcova
Cisla byla stanovena vypoctem, vychazejicim z dostupnych informaci a dat z dotacnich fizeni
v pfedchozich letech, konecné ¢astky alokované ve statnim rozpoctu na dotacni fizeni pro rok
2012 a vysSe prostfedkd Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Evropského
socialniho fondu, které jsou pfedbézné uréené pro pokracovani individualnich projektd kraju.
Zpusob stanoveni smérnych Cisel byl také uvefejnén v tiskové zpravé, kde byly ramcové

popsany také principy dotacniho Fizeni pro roky 2012 a 2013.

Pfes veSkerou snahu se v3ak nepodafilo najit vzajemnou shodu se zastupci kraju nad vysi
jednotlivych Castek, nacez se kraje v rozporu s dobrou praxi pfedchozich let deklaratorné
a jednostranné odmitly podilet na stanovovani realnych navrhG Castek dotaci jednotlivym
poskytovatelim svym usneseni vramci Asociace kraji Ceské republiky. Krajské ufady
doruCily vdaném terminu ministerstvu jednotlivé souhrnné zadosti o dotaci pro rok 2012,
avSak pouze ve vysSi optimalniho navrhu dotace, tj. ve vySi, ktera by byla akceptovatelna

pouze v pfipadé neomezenych finanénich zdroju statniho rozpoctu.

MPSV vedeno snahou o zachovani harmonogramu a hladkého prubéhu dotaéniho Fizeni,
zvolilo v této situaci jediny mozny zplsob stanoveni redlnych navrhG pro jednotlivé
poskytovatele socialnich sluzeb. Pomoci benchhmarkingu a stanovenim statistické urovné
vySe dotace vztazené k pfedchozim dotacnim obdobim navrhlo rozdéleni u jednotlivych kraju
tak, aby nize zminény postup zachovaval rovnost pfistupu z Urovné resortu a zaroven piné
reflektoval priority dotacniho Fizeni obsazené v materialu Principy dota¢niho fizeni. Sou¢asné
byla vy€lenéna tzv. rezerva ve vysi 2% alokace programu podpory A, jez muze byt vyuZita pro

tzv. 2. kolo dota&niho fizeni, uréené pro nové vzniklé sluzby nebo kapacity stavajicich sluzeb.



Zpusob a postup stanoveni realnych navrht &astek dotace pro jednotlivé poskytovatele

socialnich sluzeb ze strany MPSV

Krok 1/Skupina 1

a) Terénni a ambulantni sluzby péce - peCovatelska sluzba, osobni asistence, denni
stacionafe, centra dennich sluzeb, odlehCovaci sluzby (jen terénni a ambulantni
sluzby) a mimoradné sluzba rana péce

b) Preventivni socialni sluzby s pfevazujici cilovou skupinou déti a mladez do 26 let
véku ohrozené spole€ensky nezadoucimi jevy, rodiny s détmi)

Parametr: navrzena 110% dotace loriského roku’

Krok 2/ Skupina 2

c) Sluzby soc. péce terénni a ambulantni formy ostatni — tisfiova péce, pravodcovské
a pfedcitatelské sluzby, podpora samostatného bydleni, chranéné bydleni

d) Ostatni preventivni sluzby neuvedené v bodé 1b)

Parametr: navrzena 100% dotace lofiského roku’
Krok 3/ Skupina 3 (sluzby financované v ramci individualnich projektt kraju)

Preventivni sluzby, které nebyly zafazeny do dotacniho fizeni v pfedchozim roce z divodu

zarazeni do Individualnich projektd kraja

Parametr: median dotace na pracovnika v pfimé péci, dotace na llzko, spocitan z dat

lofiského roku za celou CR a aplikovan na vykazovany po&et pracovniki/IGzek

Krok 4/ Skupina 4

a) Poradenstvi NNO
b) Poradenstvi PO mést, obci
c) Poradenstvi PO krajl
d)
Parametr: referenéni hodnota — median jednotky = dotace na pracovnika v pfimé péci - za

minuly rok — vZdy hodnota za vSechny pravni formy (NNO, PO mést/obci, PO krajd) souhrnné
za minuly dotaéni rok v ramci dotéeného kraje. Tato referenc¢ni hodnota byla vynasobena

jednotkou dané sluzby, ¢imz vznikl optimalni/realny navrh dotace.

PFi narGstu/poklesu dotace o vice nez 15% oproti loriskému roku bude stanoven strop ve vySi

115%, resp. 85% dotace loriského roku.

Krok 5/ Skupina 5

1. s s oas . e . . v s sy
jedna se o horni, tj. maximalni hranici mozné vyse dotace



a) Rezidenéni sluzby NNO
b) Rezidenéni sluzby PO mést, obci
c) Rezidencni sluzby PO kraju
Parametr: ze zbyvajiciho objemu finanénich prostfedkd se po vypocteni navrhl v ramci kroki

1-4 vypocetla disponibilni ¢astka na lGzko a podle poctu lizek pak pfidélena konkrétni Castka.

Opét bylo pouzito stropovani +-15% max.

VSechny navrhy MPSV jsou zkraceny s ohledem na poZadavek poskytovatele a zaokrouhleny
na celé tisice K& (smérem dolu, vyjime¢né — pokud by nevychazelo stropovani na +-15% lIze i

smérem nahoru).

2. Konzultace realnych navrha dotaci pro jednotlivé poskytovatele s regiony

Nejen v souladu s dikci, ale také s duchem zakona o socialnich sluzbach, dotace na socialni
sluzby ze statniho rozpoctu nikdy nebyly kompenzaci statu do vySe sta procent uhrady
nakladu socialnich sluzeb. Dotace jsou pfispévkem podilejicim se na financovani béznych
nakladu souvisejicich se zajiSténim zakladnich c¢innosti socialnich sluzeb. Financovani
socialnich sluzeb vzdy mélo byt, je a bude muset byt vicezdrojové. Mezi nejvyznamnéjsi
finanéni zdroje pak vedle MPSV patfi samotni uZivatelé sluzeb a jejich blizci a také dalSi
neverejné i vefejné zdroje, tj. pfedevSim mistni a regionalni samosprava. Jejich vyznam
spociva také v tom, Ze pro sva uzemi vytvareji fadu strategickych dokumentd, pomoci kterych
hledaji zpusoby a cesty, jak naplnit potfeby svych obc&anu. Pfestoze se MPSV hlasi
k zodpovédnosti za distribuci jemu svéfenych prostfedkl, pokladalo pfes vSechny rozpory za
vic nez smyslupIné, nabidnout participaci na této Cinnosti i kolegim z krajskych Gradi, ktefi
diky svym znalostem mohli vyrazné obohatit nahled resortu na distribuci dotaci na jejich

uzemi.

Z tohoto duvodu oslovilo dne 29. 11. 2011 e-mailem pracovniky jednotlivych krajskych ufadu,
ktefi se zabyvaji agendou dotacniho Ffizeni vramci vykonu statni spravy v prenesené
pusobnosti, s nabidkou konzultaci. Tyto konzultace byly jedine¢nou moznosti, v jejimz ramci
nabidlo MPSV prostor pro krajské urady, diky kterému se do realnych vysi ¢astek dotace pro
jednotlivé poskytovatele mohla promitnout skutecna potieba pro financovani socialnich sluzeb
v jednotlivych lokalitach a regionech. V pfipadé, Ze této nabidky v jakékoli rozsahu krajské
ufady vyuzili, jejich nadzory znamenaly cenny pfinos pfi rozhodovani MPSV o modulaci

kone&nych navrhi a MPSV nebylo nuceno pouzit pouze matematicky propocet.

Zaroven s timto procesem byly zaslany dne 12. prosince 2011 navrhy MPSV stanovené
vypoctem s nabidkou navrhnout resortu MPSV pfipadné vécné odivodnéné korekce také tém

krajskym afadim, které do tohoto data moznost nevyuzili. | tuto pfilezitost vyuzilo nékolik



krajskych ufadu a jejich komentafe byly po posouzeni ze strany vécného utvaru MPSV

v mnoha pfFipadech i akceptovany.
3. Zaveér

MPSV postupovalo pfes v8echny negativni okolnosti pfi zabezpe€ovani procesu dotacniho
fizeni na rok 2012 s maximalni vstficnosti viuc¢i vSem zainteresovanym aktérim a vénovalo
tomuto procesu zcela nadstandardni mnozstvi ¢asu a usili. V pfipadech mnoha kraji se tak
podafilo dosahnout toho, Ze €astky navrzené k rozdéleni v jejich uzemi budou do nejvyssi
mozné miry respektovat také priority a potfeby jejich ob&anl. V nemnoha pfipadech vSak
vzhledem k Urovni odezvy nékterych regiont nezbyvalo nic jiného, nez navrhy ¢astky vytvaret
z centralni urovné prostfednictvim matematicko-statistickych metod a s vyuzitim vefejné

dostupnych relevantnich informaci o struktufe socialnich sluzeb v danych regionech.





