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CAST PRVNI:

MEZIRESORTNI SPOLUPRACE V OBLASTI BOJE PROTI

NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI CIZINCU A SOUVISEJiCiMU

PROTIPRAVNIMU JEDNANI: LEGISLATIVNi ZMENY

Tento material je viadé Ceské republiky (dale jen ,CR*) predkladan jako jeden

z vysledkl c&innosti Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincu (dale jen ,MOPNZC®), ktery na centralni udrovni zajiStuje koordinaci
a spolupraci v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizinct.! Gestorem
¢innosti MOPNZC je Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV®).

I. €innost MOPNZC

V roce 2010 se uskutecnila tfi fadna zasedani (v porfadi 23., 24. a 25.) a jedno

setkani ad hoc pracovni skupiny MOPNZC. Projednavana byla zejména
nasledujici témata:

a) Zivnostenské podnikani cizincd jako jedna z nejéastjSich forem &innosti, pfi
které se vyskytuje zastfeny pracovnépravni vztah.

Clenské instituce MOPNZC dospély k zavéru, Ze hlavni problémy piedstavuiji:

relativné snadné splnéni podminek pro ziskani zivnostenského
opravnéni a nasledné pobytového opravnéni za uc¢elem podnikani;
obtizné prokazovani toho, zda cizinec skute¢cné podnika ¢i nikoli a zda
tak plni povoleny ucel pobytu;

obtizné prokazovani zastfreného pracovnépravniho vztahu.

Podstatné zprisnéni podminek pro ziskani pobytového opravnéni za ucelem
podnikani a pro zménu uc€elu pobytu na podnikani, posileni vymény
informaci mezi kontrolnimi organy a zlepseni koordinace kontrolni ¢innosti,
pfinasi s ucinnosti od 1. ledna 2011 zakon €. 427/2010 Sb., ktery novelizuje

v

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi CR a o zmé&né& nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o pobytu cizinci“) a dalSi
souvisejici zakony. Jedna se predevsSim o nasledujici zmény:

Nové bude cizinec povinen k zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnu / povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikani predlozit doklad o zapisu do
zivnostenského rejstriku, pfip. jiného rejstfiku, seznamu nebo evidence;

Na pozadani Policie CR nebo Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*) je drzitel
opravnéni k pobytu vydaného za ucelem podnikani povinen prokazat
provozovani zivnosti nebo vykon jiné podnikatelské €innosti;

1V tomto materidlu se pod pojmy cizinec, obCan, zaméstnanec, pracovnik apod. souhrnné rozumi
osoby obou pohlavi, pokud neni vyslovné uvedeno jinak.



e Cizinec, ktery hodla na uzemi pobyvat za u€elem podnikani, miZze o zménu
ucelu pobytu pozadat, pokud je drzitelem platného povoleni k dlouhodobému
pobytu a na uzemi pobyva po dobu delSi nez 2 roky;

e Zastupitelskému uradu CR (dale jen ,ZU CR*) se nové uklada povinnost, aby
Vv pfipadé Zadatele o udéleni viza k pobytu nad 90 dnl za ucelem podnikani
provedl s cizincem pohovor s cilem zjistit bliz§i skuteCnosti tykajici se
uvadéného ucelu pobytu na uzemi;

e Zivnostensky ufad neprodlené pisemné oznami MV preruseni,
pozastaveni, zanik anebo zruseni zivnhostenského opravnéni cizince,
kterému bylo udéleno dlouhodobé vizum nebo vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu;

e Okresni sprava socialniho zabezpec€eni neprodlené pisemné oznami MV,
ze cizinec ohlasil preruseni nebo ukonéeni vykonu samostatné
vydéleéné €innosti.

V budoucnu bude ekonomicka migrace do CR za uéelem podnikani nové
upravena v ramci tzv. Nového systému ekonomické migrace.’

K FfeSeni problému prokazovani zastirenych pracovnépravnich vztaha by méla
prispét pripravovana novelizace zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakona o zaméstnanosti®).

Clenské instituce MOPNZC vénovaly vroce 2010 znadnou pozornost pripadu
tzv. ,stromkard“. Jedna se o pfipad agentury prace, ktera zahrani¢nim
pracovnikim zprostfedkovavala od roku 2009 praci u firmy pusobici v sektoru
lesnictvi. Prace, kterou ze zahrani¢nich ob&anu vykonavali zejména obcéané
Vietnamu, Rumunska a Slovenska, spocivala pfedevS§im v sazeni stromkd
v lesich. Znacény pocet téchto pracovnikl uvadi, Ze za praci neobdrzeli
adekvatni odmeénu, ktera jim byla slibena, nékterym bylo udajné i vyhrozovano
nasilim. Ob€ané Vietnamu zapojeni do sazeni stromkl byli pfevazné drziteli
zivnostenskych opravnéni a vykon jejich prace byl oficialné prezentovan jako
jejich ,prakticka vyuka“ v ramci vzdélavaciho kurzu pro zivnostniky.

U agentury prace bylo zjisténo podezieni na umoznéni vykonu nelegalni prace,
poruSeni povinnosti pfi zprostfedkovani zaméstnani, zavazné porusSovani
pracovnich a mzdovych podminek i na spachani nékolika trestnych ¢inu.

Pfipadem se v roce 2010 zabyvalo nékolik statnich organd, které jej prosetifovaly
z hlediska porusovani pracovnépravnich i trestnépravnich predpist. Dva urady
prace ulozily odpovédné agenture prace pokuty za umoznéni vykonu nelegalni
prace a jeden urad prace pokutu za nesplnéni informacni povinnosti spojené
se zaméstnanim ob&ana Evropské unie (dale jen ,EU®). Organy inspekce prace
zadné spachani spravniho deliktu neprokazaly. Ke konci roku 2010 nebyl pfipad
dosud definitivné uzavren, statni organy se jim budou v roce 2011 dale zabyvat.

V ramci pFipadu ,stromkafi“ bylo Policii CR Setfeno i podezieni na spachani
trestného Cinu obchodovani s lidmi.

2 Viz Cast prvni, kapitola IV.



b) VySetiovani trestnych ¢ind neopravnéného zaméstnavani cizincu
a obchodovani s lidmi, ktery zahrnuje i nucenou praci a vykofistovani.

Z informaci projednanych na zasedani MOPNZC vyplyva, Zze hlavni problém pfi
potirani této trestné Cinnosti predstavuje pouziti nejasné definovanych pojmu,
k nimz dosud neexistuje odpovidajici vyklad judikaturou. Resorty
S pusobnosti v oblasti cizinecké problematiky vénuji této véci znacnou pozornost.

V pfipadé trestného €inu neopravnéného zaméstnavani cizincu, ktery byl jako
§ 342 do zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,trestni zakonik®), zaveden s ucinnosti od 1. ledna 2010, pfetrvavaji
obtize spojené s interpretaci terminu ,vétSi rozsah“ (zaméstnavani nebo
zprostfedkovani zaméstnani cizincdm, ktefi se neopravné&né zdrzuji na izemi CR
nebo nemaji platné povoleni k zaméstnani).

V pfipadé trestného Cinu obchodovani s lidmi uvedeného v § 168 odst.
1 pism. e) trestniho zakoniku se ve spojeni s pracovni migraci jedna pfedevsim
0 pojmy ,,nucena prace nebo jiné formy vykorist'ovani“. Prokazovani je v praxi
velmi slozité.

c) Pracovni vykoristovani zahraniénich ob¢éanu

V pribéhu roku 2010 vénovalo MV a dalsi ¢lenské instituce MOPNZC zvySenou
pozornost castéjSimu vyskytu stiznosti ze strany obcéanu EU (zejména
Bulharska a Rumunska) na porusovani pravnich predpisu zakladajicich
podezieni na pracovni vykoristovani. 23. zasedani MOPNZC se jako zvlastni
host zu&astnil zastupce ministerstva vnitra Rumunské republiky v CR.

V pravnim fadu CR se termin ,,pracovni vykofistovani“ neobjevuje, materialy
k této problematice pfijaté usnesenimi vliady €. 915/2010 a ¢&. 48/2011 (viz dale)
obsahuji nasledujici definici pracovniho vykofistovani:*

,1restna c¢innost pachana vuci zahrani¢nim pracovnikam, ktera primo souvisi
s vykonem jejich zaméstnani. O pracovni vykoristovani se jedna napriklad tehdy,
Jestlize zaméstnavatel nebo zprostredkovatel nalaka pracovnika faleSnym slibem
dobrfe placené prace, nasledné jej podvede a pracovnik tuto praci vykonava
nedobrovolné a za podminek, s nimiz nesouhlasi, jestlize pracovnik nemuze
z prace svobodné odejit, jestlize je mu vyhroZovano nasilim nebo jinou udjmou,
pokud projevi svij nesouhlas, jestlize mu zaméstnavatel nebo zprostfedkovatel
odebral osobni doklady apod. Pracovni vykofistovani muize byt soucasné

® Poéty podnétt podanych organtim Policie CR na zakladé kontrol cizincii statisticky sledovala pouze
Celni sprava CR. Z divodu podezfeni ze spachani trestného &inu neopravnéného zaméstnavani
cizincu predaly celni Ufady v roce 2010 celkem dvacet podnétu.

* Tato definice byla vytvofena, aby byl pojem ,pracovni vykofistovani“ v materidlech pfijatych
usnesenimi vlady obsahové jasné vymezen a zaveéry vyplyvajici z obou usneseni byly vztahovany na
pripady, kdy zminény jev bude v takto definované podobé identifikovan. Zadna jina definice shodné
pfijata vécné pfislusnymi statnimi organy vytvofena nebyla, Ize ji proto nadale pouZzivat pfi feSeni dané
problematiky.



d)

doprovazeno i nelegalnim zaméstnavanim a zavaznym poruSovanim
pracovnépravnich pfedpist ze strany zaméstnavatel( nebo zprostfedkovatel(.”

Tato definice zahrnuje r(zné trestné ¢iny, jakymi jsou obchodovani s lidmi,
podvod, omezovani osobni svobody apod.

V listopadu 2010 probéhlo mimofadné jednani Koordina¢niho organu pro Ffizeni
ochrany statnich hranic CR, jehoZz gestorem je MV. Tématem jednani byla
moznost realizace okamzitych opatfeni s cilem zejména zajistit u€innéjsi kontrolu
a Vv pfipadech potfeby rovnéz pomoc potencidlnim obétem pracovniho
vykofistovani. V tomto kontextu rovnéZz viada CR svym usnesenim ze dne
14. prosince 2010 &. 915 schvalila material ,Re$eni situace obéti pracovniho
vykofistovani z fad ob&éani EU“, ktery pfedlozilo MV. Na zakladé tohoto
usneseni byla z prostfedk( urCenych na realizaci Koncepce integrace cizincu
v roce 2010 uvolnéna finanéni €astka 400 tis. K¢, ktera byla vyuZita na uhradu
nakladl spojenych se zajisténim navratu 199 rumunskych ob¢anu, ktefi
5. listopadu 2010 na policii v Plzni podali hromadnou stiznost proti porusovani
svych prav, ktera zakladala podezieni na pracovni vykofistovani, a pozadali
0 ochranu a zaijisténi navratu do vlasti.

Pfijaté usneseni vlady obsahovalo fadu opatfeni namifenych proti této trestné
Cinnosti. Tato opatfeni zahrnovala zejména provedeni informaéni kampané,
zajisténi asistence osobam, které jsou potencialnimi obétmi pracovniho
vykofistovani, spolupraci se zemémi puvodu migrantl a realizaci sou€innostnich
kontrol zaméfenych na odhalovani tohoto typu pfipadu.

V prabéhu roku 2010 se MV zabyvalo rovnéz obecné problematikou pracovniho
vykofistovani cizincd v migraénim kontextu. V ramci materialu ,Opatieni k fFizeni
ekonomické migrace, ochrané prav osob migrujicich za praci a realizaci
navratt“, ktery MV vytvofilo ve spolupraci s dalSimi resorty a predlozilo ke
schvaleni vladé CR, bylo zpracovano rovnéz ,Vyhodnoceni dosavadniho
uplatinovani institutt spravniho a trestniho prava souvisejicich s pracovnim
vykoristovanim cizinci“. Analyza hodnotila trestné c&iny a jiné protipravni
jednani souvisejici s ekonomickou migraci, resp. vyhodnotila vyuziti trestnich
a spravnich sankci v souvislosti s podezifenim na pracovni vykofistovani cizinca.
V pfipadech zjisténi nedostatku v danych oblastech analyza identifikovala mozna
opatfeni sméfujici k posileni kontrolnich a sankénich mechanismui, ktera
zahrnovala zejména doporuc€eni na vhodnou upravu pravnich predpist, ktera
by umoznila efektivnéjsi postih protipravniho jednani. Analyza byla ¢leny viady
vzata na védomi usnesenim vlady €. 48 ze dne 19. ledna 2011.

Prevence nelegalniho zaméstnavani cizinci a zvySovani jejich
informovanosti o zakonnych pravech a povinnostech.

Clenské instituce MOPNZC vyjadfily souhlas stim, Ze zvySovani
informovanosti cizincu o jejich pravech a povinnostech souvisejicich zejména
s pobytem, zaméstnanim a podnikanim v CR je prioritou z hlediska prevence
(Umysiného ¢i neumysiného) nelegalniho zaméstnavani a souvisejiciho
porusovani nebo obchazeni pravnich predpisi a neplaceni povinnych
odvodul pojistného ¢i dani. Na zakladé informaci poskytnutych resorty prace
a socialnich véci, vnitra, primyslu a obchodu, financi a zahrani¢nich véci byl



vytvofen piehled informaénich aktivit uskuteéfiovanych na Gzemi CR, v zahrani&i
a na internetu v letech 2009 a 2010.

Z uvedeného prehledu vyplyva, Ze informaéni aktivity zamérené pfimo na
obcéany tretich zemi byly v roce 2010 uskute€inovany ve velmi omezeném
rozsahu v fadé dulezitych oblasti, v nichz je zapotiebi zvySovat povédomi cizincu
o jejich pravech a povinnostech. Informace poskytované prostrednictvim
internetovych stranek nebo informacnich letakti a dalSich materiald byly
v fadé pfipadd k dispozici pouze v Cestiné nebo angli¢ting, nikoli v jazycich
cizincd nejéastéji migrujicich do CR, coz vyrazné snizuje jejich pfinos.

NedostateCnou efektivitu prevence nelegalni pracovni migrace provadéné bez
potfebnych jazykovych mutaci pfislusnych informacnich materialt podle sdéleni
MZV potvrzuji i ZU CR v zahraniéi. ZU CR informuji Zadatele o nekalych
praktikach zprostfedkovatelskych subjektd formou rozdavani letakd, na
internetovych strankach a vyvéskach pred budovami ZU CR, uvadsiji viak, ze
znaéna c¢ast zadatelil nehovofi jazykem, ve kterém jsou letaky zpracovany
(nebo je negramotnda), a prevence je proto nékdy neefektivni. Dle sdéleni
nékterych ZU CR je ob&asnym jevem nachéazeni letakd v odpadkovych kosich
pfimo na ZU CR & pohozenych v okoli velvyslanectvi. ZkuSenosti MPSV pfitom
ukazuji, Ze nejvétSi vyznam pro prevenci nelegalniho zaméstnavani ma
informovani cizincu je$té v zemi puvodu, dfive nez podniknou kroky sméfujici
k pracovni migraci do CR.

Aktivity zaméfené na informovani potencialnich migrantd pfimo v zahranici
uskuteCnovalo vroce 2010 rovnéz MV. Je tfeba zminit zejména projekt
prevence nelegalni migrace mongolskych obéant do CR financovany MV
a realizovany Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM). V ramci projektu byl
vytvofen napfiklad i film v mongolském jazyce, ktery pFedstavuje konkrétni
prib&hy mongolskych migrant v CR.

Problematika zvySovani informovanosti cizincu byla v roce 2010 zahrnuta rovnéz
do usneseni vlady CR ze dne 10. kvétna 2010 &. 344 k Analyze aktualniho
vyvoje a problémU v oblasti migrace, v némz vlada stanovila pro vécné pfislusné
resorty uUkoly prubézné realizovat aktivity v zemich pdvodu migrantl, a to
s diirazem na posileni informovanosti potencialnich zadatel o vstup do CR
za ucelem ekonomickych aktivit a s dlirazem na reintegracni aktivity, a dale
posilit informovanost cizincll s povolenym pobytem o podminkach pobytu
na uzemi a o pravech a povinnostech spojenych s jejich aktivitami v CR.

Potfeba posilit informovanost cizinci, zejména méné kvalifikovanych, byla
zohlednéna rovnéZ pfi pfipravé tzv. Nového systému ekonomické migrace.’
Tento systém do budoucna zavede pro migranty ze ttetich zemi mitici do CR za
ucelem zaméstnani povinné absolvovani stru¢ného predodjezdového
informa¢niho minima a naslednych adapta¢né-integra¢nich kurzi po pfijezdu
do CR. Koordinace kurzG by méla byt svéfena centrdm na podporu integrace
cizincu.

® Viz Cast prvni, kapitola IV.



f)

Vroce 2010 MPSV vramci dotaéniho Fizeni podpofilo celkovou c¢astkou
5 700 000,- Ké realizaci 25 projektd zaméfenych na integraci migrant v CR.
Z hlediska prevence nelegalniho zaméstnavani je dullezité zminit zejména
projekty zahrnujici zvySovani informovanosti cizincu, aktivity usnadnujici cizinciim
vstup na trh prace a udrzeni se na ném, aktivity podporujici informovanost
zaméstnavatell, ktefi cizince zaméstnavaji, a podporu socialniho zaclenovani
zranitelnych skupin migrant. Ke konci roku 2010 byla €innost ,,Dota¢ni komise
MPSV pro poskytovani neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoc¢tu v oblasti
podpory integrace cizinci“ ukonéena. MPSV bude nadale podporovat
integraci cizinci na tzemi CR jinou formou.

Zhodnoceni systému zelenych karet po prvnim roce fungovani.

Zastupci resortl prace a socialnich véci, vnitra, primyslu a obchodu
i zahrani¢nich véci se shodli na tom, ze zelené karty predstavuji uzite€ny
nastroj regulace pracovni migrace do CR, ktery by mél byt i nadale zachovan.®
Novelou zakona o pobytu cizincd uc€innou k 1. lednu 2011 byl odstranén
kritizovany nedostatek spocivajici v tom, Zze zaméstnavatel nemohl vyjadfit své
stanovisko ke konkrétnimu Zadateli o zelenou kartu. Problém nadale pfedstavuje
relativné dlouha doba, ktera je obvykle nutna pro vydani zelené karty.

Vramci jednani pracovni skupiny MOPNZC doslo k setkani pracovniki
odbornych utvarll MPSV se zastupci nevladnich neziskovych organizaci (dale jen
,NNO*)" a mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Pfedmétem jednani byly
névrh;g3 na legislativni Upravy v oblasti zaméstnavani cizinca predlozené NNO
a loOM.

Z diskuze vyplynulo, Ze znaéna ¢€ast legislativnich uprav navrhovanych NNO,
které spadaly do kompetence MPSV, jiz byla ministerstvem pfipravovana
(napf. pojisténi agentur prace, rozsSifeni Skaly pfipadd, kdy MPSV odejme
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, zakaz agenturniho zaméstnavani
cizincu, povinna pisemna forma vSech typd pracovnépravniho vztahu).
U nékterych navrhi MPSV upozornilo na prekazky branici jejich realizaci,
napfiklad s ohledem na to, Ze spadaji do oblasti soukromého prava (napf.
navrh, aby cizinec mohl byt pfi jednani s organy statni spravy na zakladé piné
moci zastupovan pouze stanovenym okruhem zastupc(®), vedly by
k diskriminaci (napf. navrh vyplacet cizincim finanéni ¢astky ve vysi pojistného
odvedeného do systému socialniho pojisténi v pfipadé necerpani z tohoto
systému, ¢imz by byli oproti ostatnim pojisténcidm zvyhodnéni) nebo by
znamenaly poruseni zakladnich principt politiky trhu prace vychazejicich
z evropského i ¢eského prava, jako je upfednostriovani evidovanych uchazecu
o zaméstnani a celkové regulace zahrani¢ni zaméstnanosti (napf. moznost volné

® Tzv. Novy systém ekonomické migrace v8ak pfinese celkovou zménu dosavadniho migraéniho
modelu, kterd bude mit dopad i na zelené karty.

! Organizace pro pomoc uprchlikim, La Strada CR, Cloveék v tisni, Ukrajinska iniciativa v CR.

8 Navrhy byly vypracovany v ramci projektu ,Regularizace jako jeden z nastroju v boji proti nelegalni
migraci® financovaného z Evropského socialniho fondu a rozpoctu MPSV.

° Mezi tyto zastupce by patfil napf. advokat, organizace majici registraci dle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, tlumocnik zapsany v seznamu tlumocniku, cizinclv rodinny pfislusnik ¢i osoba
blizka apod.



meénit zaméstnavatele &i upfednostnéni cizincd, ktefi se vratili dobrovolné do
zemé plvodu, pfi vydavani povoleni k zaméstnani).

MPSYV pfislibilo zvazit navrh NNO, aby (a) spravni poplatek za vydani povoleni
k zaméstnani hradil alespon Castecné zaméstnavatel a (b) aby byla zavedena
povinnost zaméstnavatele predloZit ufadu prace na vyzvani doklad o ukonceni
pracovnépravniho vztahu s cizincem. Zavedeni této povinnosti by ovSem
znamenalo dalSi zvySeni administrativni zatéze pro zaméstnavatele, jejiz
snizovani vyplyva z usneseni vlady, a pfipadné zapracovani do navrhu nové
pravni upravy by se muselo uskuteCnit s ohledem na pfipravované zmény
v oblasti migra¢ni a pracovnépravni legislativy.

. Cinnost Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci (dale jen

<AnaCen*)

MV je koordinatorem AnaCen, které je mezirezortnim pracovistém zabyvajicim
se sledovanim a vyhodnocovanim situace v oblasti migrace na uzemi CR. V tomto
kontextu AnaCen rovnéz vénuje pozornost pobytovym otazkam spojenym se
zaméstnavanim cizinc vc€etné pripadného zneuzivani pobytu k vykonu
nelegalniho zaméstnavani. Na Cinnosti AnaCen se kromé dalSich instituci podileji
vSechny statni organy, které spolupracovaly na vytvofeni tohoto materialu.

AnaCen vramci své Cinnosti zpracovava ruzné tematicky zamérené
analytické studie. Vroce 2010 byla mimo jiné vytvofena studie ,,Pobyt
a zaméstnani cizinca v CR*. Jejim cilem bylo popsat a zhodnotit problematiku
pobytu a zaméstnani cizinci v CR, identifikovat problematické aspekty, které se
s timto institutem poji, a navrhnout mozna opatteni.*°

lll. Legislativhi zmény s dopadem na boj proti nelegalnimu zaméstnavani
cizincu

Vroce 2010 byly pfijaty dulezité legislativni zmény vychazejici zejména
z implementace evropskych smérnic (&. 2009/50/ES a &. 2009/52/ES)* a plnéni
ukolli vyplyvajicich z usneseni vlady ze dne 9. Unora 2009 ¢. 171 k zajiSténi
bezpeénostni situace Ceské republiky v souvislosti s propoust&nim zahraniénich
pracovniku v dusledku hospodarskeé krize.

S ucinnosti od 1. ledna 2011 byl novelizovan zakon o pobytu cizinc,
zakon o zaméstnanosti a zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakonik prace®). Tyto pravni predpisy byly zménény
zakonem €. 347/2010 Sb. a zakonem ¢. 427/2010 Sb. Uvedené novely zavedly
zejména nasledujici zmény'*:

9 Ke schvaleni studie ,Koordinaénim organem pro fizeni ochrany statnich hranic CR*, ktery je
nadfizenym organem AnaCen, doSlo v unoru 2011.

X Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES o minimalnich normach pro sankce
a opatreni vii¢i zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikt tretich zemi a
smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislusnika tretich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

12 Zmény v oblasti pobytu cizincli na uzemi CR za udelem podnikani byly jiz uvedeny v Casti prvni,
kapitole 1.



a)

b)

d)

Zavedeni povinnosti zaméstnavatele oznamit a projednat s pfisluSnym
ufadem prace'® zamér zaméstnavat cizince: jejich podet, druh prace
a pfedpokladanou dobu vykonu prace.

Rozsireni kontrolnich kompetenci celnich ufadt o pravomoc kontrolovat, zda
zaméstnavatelé pIni oznamovaci povinnosti stanovené v § 87 a § 88 zakona
o zaméstnanosti.'*

Zprisnéni podminek zprostredkovani zaméstnani agenturami prace:

NejdulezitéjSi zménou v oblasti zprostfedkovani zaméstnani je zavedeni
povinného pojisténi agentury prace i uzivatele proti upadku ve vysi zajistujici
vyplatu mzdy do vysSe trojnasobku primérného mési¢éniho vydélku vSech docasné
pfidélenych zaméstnancl. Agentura prace ma povinnost dolozit tuto skutecnost
MPSV®™ pod sankci odejmuti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.
MPSV nové odejme agentufe prace povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
i v pfipadech, kdy porusi povinnosti vyplyvajici ze zakona o zaméstnanosti,
které se pfimo netykaji zprostiredkovani zameéstnani. Dale dochazi
k upresnéni podminek vydavani zavazného stanoviska MV k udéleni povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani’® a ke zpfisnéni podminek zmény
odpovédného zastupce agentury prace.

Zavedeni tzv. modrych karet:

Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucéelem vykonu zaméstnani na
pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci (tzv. modra karta) bylo
zavedeno na zakladé implementace Smérnice Rady 2009/50/ES. Vysokou
kvalifikaci se rozumi vysokoskolské vzdélani nebo vys$si odborné vzdélani, pokud
studium trvalo alesponn 3 roky. Modrou kartu vydava MV, jeji maximalni doba
platnosti jsou 2 roky a tuto platnost lze opakované prodlouzit. Povinnou
nalezitosti Zzadosti o modrou kartu je predlozeni pracovni smlouvy mezi
zaméstnavatelem a cizincem, pfiemz zaméstnavatel musi zarucit zakonem
stanovenou tydenni pracovni dobu a hrubou mési¢ni nebo roéni mzdu
alespon ve vysi 1,5 nasobku priamérné hrubé roéni mzdy vyhlaSené Sdélenim
MPSV. Modrou kartu Ize vydat pouze na volné pracovni misto zarfazeneé
Vv ,,centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré
karty“, kterou vede MPSV. Z hlediska potirani nelegalniho zaméstnavani je velmi
dulezité zakonné ustanoveni, ze MPSV nezaradi do této evidence volné
pracovni misto u zaméstnavatele, kterému byla v obdobi poslednich 12
mésicu pred podanim zadosti o modrou kartu pravomocné ulozena pokuta
za umoznéni vykonu nelegalni prace. Drzitele modré karty nelze do¢asné
pridélovat agenturami prace k vykonu prace u uzivatele.

¥ 0d 1. dubna 2011 s krajskou pobo&kou Ufadu prace.

1 § 87 stanovuje povinnost zaméstnavatele ohlasit Gfadu prace nastup ob&ana EU/EHP a Svycarska,
cizince - rodinného prislusnika obdana CR nebo EU/EHP a Svycarska a cizince, ktery nepotfebuje
povoleni k zaméstnani/zelenou/modrou kartu, do zaméstnani a ukonceni tohoto zaméstnani; § 88
stanovuje povinnost hlasit nenastoupeni cizince, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani/zelena/
modra karta, do zaméstnani a ukonceni zaméstnani pfed uplynutim doby platnosti téchto dokladu.

> 0d 1. dubna 2011 agenda povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani nalezi do vécné kompetence
Generalniho Feditelstvi Utadu prace CR.

Sl Y\Y; pfi zpracovani svého zavazného stanoviska posoudi udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zameéstnani z hlediska verejného pofadku, bezpecnosti a dodrzovani prav tfetich osob.
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e)

f)

)

Zvyseni spoluodpovédnosti zaméstnavatele za freSeni situace cizince,
kterého propustil ze zaméstnani pred skonéenim platnosti cizinci vydaného
povoleni k zaméstnani / zelené / modré karty:

Vtomto pfipadé ma zaméstnavatel povinnost hradit pripadné naklady
zdravotni péce poskytnuté cizinci (pokud je cizinec neni schopen uhradit
a ani nema sjednano komercni zdravotni pojisténi), nejdéle vSak po dobu, na
kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani / zelena / modra karta. Sou€asné ma
takovy zaméstnavatel povinnost hradit naklady spojené se spravnim
vyhosténim, pokud cizinec po ukonceni platnosti pobytového opravnéni z uzemi
CR nevycestoval. Zakon poskytuje zaméstnavateli moZnost osvobodit se od této
povinnosti, pokud prokaze, Ze splnil povinnosti stanovené pravnimi pFedpisy
upravujicimi zaméstnavani a pobyt cizinci a nevédél, Ze povoleni k pobytu
pfedloZzené cizincem je padélkem. Povinnost pFfechazi dale v fadé na
subdodavatele, a pak na kazdého, kdo na zakladé svych existujicich obchodnich
smluvnich vztahl védél nebo védét mél a mohl o zaméstnavani cizincl bez
povoleni k zaméstnani nebo platného opravnéni k pobytu.

Zavedeni opatieni smérujicich k posileni moznosti cizince branit se proti
nevyplaceni mzdy:

Cizinci, ktery se stal obéti trestného €inu v souvislosti s jeho zaméstnanim
jakozto neopravnéné pobyvajiciho ob¢éana treti zemé a skoncila mu platnost
povoleni k dlouhodobému pobytu za u€elem ochrany na uzemi nebo mu bylo toto
povoleni zruseno z divodu ukonceni trestniho Fizeni, mize byt na jeho zadost
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni pobytu na
uzemi, pokud tento cizinec prokaze, Ze probiha fizeni proti zaméstnavateli
o vyplaceni dluzné mzdy a tato mzda mu nebyla vyplacena, a pokud tento
cizinec hodla na tzemi CR vy&kat do skon&eni pracovnépravniho sporu.

Dojde-li k Fizeni o vyhosténi cizince, ktery byl na tzemi CR zaméstnan bez
opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni
podminkou vykonu zaméstnani, organy Sluzby cizinecké policie cizince
informuji o jeho pravu domahat se dluzné mzdy a oznamit pfipad organum
inspekce prace. Informace je cizinci poskytnuta pfed vykonem rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, ale tato skuteCnost nema vliv na vykonatelnost rozhodnuti.

Zavedeni povinné pisemné formy dohody o provedeni prace ma omezit
pfipady, kdy se zaméstnavatel a zaméstnanec podezieli z vykonu / umoznéni
vykonu nelegalni prace odvolavaji na ustné uzavienou dohodu o provedeni
prace, a tedy na uzavieni pracovnépravniho vztahu, ackoliv ve skuteCnosti
dochazelo k vykonu zavislé prace mimo pracovnépravni vztah.

V. Novy systém ekonomické miqgrace

Vroce 2010 MV ve spolupraci s ministerstvy zahrani¢nich véci, prace

a socialnich véci, primyslu a obchodu a financi a s ufadem zmocnénce vlady pro
lidska prava vytvorilo a viadé CR predlozilo ke schvaleni navrh tzv. Nového systému
ekonomické migrace. Zakladni principy tohoto systému vychazeji z usneseni vlady
ze dne 10. kvétna 2010 €. 344 k Analyze aktualniho vyvoje a problému v oblasti
migrace.

11



Mezi kliCové prvky Nového systému ekonomické migrace patfi zejména
zvySeni transparentnosti migracniho procesu, omezeni administrativni
naro¢nosti, zavedeni dualnich dokladi pro migranty za uéelem zaméstnani,
prokazovani pfinosu pro ¢eskou ekonomiku migranty za uc¢elem podnikani,
posileni odpovédnosti zaméstnavateld a ochrany cizinci, preference

doCasnosti migrace cizincd s nizkym stupném kvalifikace a posileni
integra¢nich prvka.

Vlada vysledny material pfijala usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2011
C. 48 o opatfenich k fizeni ekonomické migrace, ochrané prav osob migrujicich za
praci a realizaci navratd. V roce 2011 bude vytvofen navrh vécného zaméru

pfislusné nové pravni upravy. Podrobnéjsi informace proto budou obsazZeny
v Souhrnné informaci za rok 2011.
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CAST DRUHA:

STATISTIKY LEGALNICH EKONOMICKYCH MIGRANTU V CR

|. Zadosti o vydani pobytovych opravnéni

ZU CR je prvotnim organem statni spravy, ktery vstupuje do procesu
povolovani pobytd zahraniénim ob&andm na uzemi CR. ZU CR v procesu
udélovani viz s délkou pobytu do 90 dnu (dale jen ,schengenské vizum®“) ma
rozhodovaci pravomoc, zatimco u viz s délkou pobytu nad 90 dnd a u zadosti
o dlouhodobé pobyty ma pravomoc pouze vyznaéovaci.'’ V té&chto pfipadech mély
do konce roku 2010 rozhodovaci pravomoc inspektoraty cizinecké policie, od
zacatku roku 2011 ji prevzal odbor azylové a migraéni politiky MV. ZU CR je pfi
posuzovani zadosti o vizum zodpovédny za dikladné provéfeni vSech
pozadovanych i dalSich potfebnych podplrnych dokumentl a pfipadné provadéni
pohovor( s Zadatelem za ucelem ovéreni vSech informaci uvedenych v zadosti. Na
zakladé takto zpracovanych informaci ZU CR nasledné rozhoduje o udéleni &i
neudéleni schengenského viza, v pfipadé viz k pobytu nad 90 dnl a dlouhodobych
pobytt ZU CR o svych poznatcich informuje kompetentni Gtvary MV.

Na ZU CR v zahraniéi je mozné v pfipadé zadosti o schengenska viza
Z hlediska sledované problematiky podat pouze zadost za u¢elem zaméstnani (tzn.
nelze podat zadost o schengenské vizum za ucelem podnikani ani u€asti v pravnické
osobé). U zadosti o viza k pobytu nad 90 dnti je mozné podat zadost o pobyt jak
za uéelem zaméstnani, podnikani, tak i uéasti v pravnické osobé. Zadosti
o dlouhodobé pobyty je mozné na ZU CR podat pouze v pripadé zadosti
o vydani zelené karty a (od roku 2011) modré karty. V ostatnich pfipadech cizinec
zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu podava na pfislusSném oddéleni odboru
azylové a migraéni politiky MV.*®

V roce 2010 bylo na ZU CR podano celkem 3 000 zadosti o schengenské
vizum za ucelem zaméstnani. Z tohoto poctu bylo 2 683 zadosti vyfizeno kladné.
Podil podanych zadosti o schengenské vizum za ucelem zaméstnani v porovnani
s celkovym pocétem podanych Zadosti o schengenské vizum v roce 2010 (533 687) je
pouze 0,56 %. Podil udélenych schengenskych viz za stejnym uéelem v porovnani
s celkovym pocétem udélenych schengenskych viz v roce 2010 (514 730) je 0,52 %.

o Tj. na zakladé pokynu odboru azylové a migraéni politiky MV vyznagi ZU CR do cestovniho dokladu
cizince patficné vizum k pobytu nad 90 dnd nebo vizum za uCelem prevzeti povoleni k pobytu na
uzemi CR za G&elem vyznadenym v zadosti o dlouhodoby pobyt.

18 Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je opravnén podat, jestlize na uzemi pobyva na vizum
k pobytu nad 90 dnu, hodla na uzemi pfechodné pobyvat po dobu delSi nez 1 rok a trva-li stejny ucel
pobytu.
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Uspésnost zadosti o vydani zelenych karet:*°

Uéel pobytu
Zelena karta typu A 77 39 50,65 %
Zelena karta typu B 64 13 20,31 %
Zelena karta typu C 72 17 23,61 %

V porovnani s rokem 2009 nedoslo v roce 2010 v poctu Zadosti o pobytova
opravnéni za ucCelem zaméstnani, podnikani, uc¢asti v pravnické osobé a o vydani
zelenych karet k vyraznym zménam. Zaznamenan byl nevyrazny pokles poctu
zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnu a to pfedevsim v disledku hospodarské krize.
V porovnani s ostatnimi ucely pobytu u schengenskych viz pfedstavuje ucel pobytu
zaméstnani marginalni podil.

Il. Legalni zahraniéni zaméstnanost

Skupina zahraniénich pracovnikd legalné zaméstnanych v CR, ktera je statisticky
sledovana MPSV, zahrnuje:

a) obcany ¢lenskych stati EU / Evropského hospodaiského prostoru (dale jen
-~EHP“) a Svycarska a rovnéz jejich rodinné prislusniky (dle definice
§ 15a zakona o pobytu cizinctl) a rodinné pfislusniky obéant CR, ktefi nejsou
obéany EU/EHP a Svycarska. Podle § 85 zakona o zaméstnanosti nejsou cizi
ob&ané spadaijici do této skupiny pro uéely zaméstnavani v CR povaZovdni za
cizince.?® Jako ,,cizinci“ jsou proto v této Souhrnné informaci oznac¢ovani
pouze obcané tretich statti;

b) cizince, ktefi jsou podle zdkona o zaméstnanosti povinni mit pro vykon prace na
uzemi CR platné povoleni k zaméstnani nebo zelenou nebo (od roku 2011)
modrou kartu;

c) cizince, ktefi podle § 98 tohoto zakona povoleni k zaméstnani ani zelenou /
modrou kartu nepotiebuiji.

Ke dni 31. prosince 2010 bylo v CR evidovano celkem 215 367 povoleni
k zaméstnani, zelenych karet a tzv. informaénich karet? (z toho 74 975 tykajicich
se zen)*:

% Informace uvedené v prehledu byly ziskany k datu 21. dnora 2011. Tabulka vychazi ze statistik
vedenych MZV, které se vztahuji ke dni zavedeni zadosti o pobytové opravnéni do systému ,Evidence
vizovych cizinc®.

% Skupina vymezena § 85 zakona o zaméstnanosti bude v dalSim textu zjednoduSené oznacovana
Eouze jako ,ob&ané EU/EHP a Svycarska,” stejné jako v jinych materiadlech MPSV.

! Dojde-li ke spInéni informaéni povinnosti podle § 87 zakona o zaméstnanosti (viz pozn. pod &arou
€. 3), Ufad prace zaregistruje tzv. informacni kartu.

2 statistiky nesleduji skuteéné osoby fyzicky pfitomné na tzemi CR, nybrz platna povoleni
k zaméstnani, zelené karty a tzv. informacni karty cizincd, ktefi povoleni k zaméstnani
nepotiebuji. Protoze jeden cizinec mize mit napf. vice povoleni k zaméstnani, je pocet povoleni
k zaméstnani vyssSi nez pocet fyzickych osob, knimz se vztahuji. Drzitelé povoleni
k zaméstnani jsou jedinou statisticky sledovanou skupinou osob, ke dni 31. prosince 2010 jich bylo
v CR evidovano celkem 47 859.
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= 143 997 informaénich karet obéanti EU/EHP a Svycarska (z toho 46 873
informacnich karet Zen),
» 71 370 dokladti vydanych cizinctim (28 102 zenam), z toho:
- 49118 platnych povoleni k zaméstnani (z toho 17 336 vydanych Zzenam),
- 22 126 informacnich karet cizincq, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstna-
ni ani zelenou / modrou kartu (z toho 10 714 informacnich karet Zen),
- 126 zelenych karet (z toho 52 vydanych Zenam).

Z celkového poctu 49 118 platnych povoleni k zaméstnani bylo:

= 13 602 platnych povoleni k zaméstnani pro ¢leny druzstev (tj. 27,7 %)

= 2 512 platnych povoleni k zaméstnani pro spoleéniky v obchodnich
spoleénostech (tj. 5,1 %).

Prehled nejpocetnéjsSich skupin zahrani€nich pracovniki legalné
zaméstnanych v CR v rozdéleni podle statni prislusnosti:

e R e

1. Slovensko 100 727
2. Ukrajina 42 139
3. Polsko 19 049
4. Bulharsko 5667
5. Rumunsko 4 815
6. Rusko 3658
7. Mongolsko 3 548
8. Moldavsko 3497
9. Vietham 3132
10. Némecko 3070

Pozn.: Treti zemé jsou barevné zvyraznény.

Vramci systému vydavani zelenych karet Ministerstvo primyslu
a obchodu (dale jen ,MPQ") plni funkci posuzovani a oznac¢ovani zadosti o tzv.
»Klicovy personal“, coz je subkategorie zelené karty typu A. V obdobi roku 2010
bylo podano celkem 11 zadosti o oznaceni volného mista jako mista vhodného pro
klicovy personal. Z toho v kategorii 1, tj. ,Vy§8i management®, byla podana 1 zadost,
v kategorii 2, tj. ,Pracovnici s vysokou odbornou kvalifikaci pro urcité prace, ukoly a
pracovnici disponujici znalostmi nezbytnymi pro chod podniku“, bylo podano 8
zadosti, v kategorii 3, tj. ,Profese, jejichz nedostate¢na pfitomnost ohrozuje chod
podniku nebo muze zpUsobit ekonomické ztraty“, byly podany 2 zadosti. Vyhovéno
bylo vSem 11 zadostem.
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Vroce 2010 nadale pokracoval pokles poctu zahrani¢nich pracovnikt

pusobicich v CR, jak ukazuje nasleduijici tabulka:

RGeS P 31.12.2009 | 31.12.2010

zahrani€énich pracovnikut

Povoleni k zaméstnani 73 663 49 118 - 24 545
Informacni karty cizincl 17 680 22 126 +4 446
Zelené karty 51 126 +75
Cizinci celkem 91 394 71 370 -20 024
Obg&ané EU/EHP a Svycarska 139 315 143 997 + 4 682
Zahraniéni pracovnici 230 709 215 367 _ 15 342
celkem

Z tabulky je patrné, Ze celkové snizeni poctu zahrani€¢nich pracovnikd bylo
zpusobeno vyhradné vyraznym poklesem pocétu platnych povoleni
k zaméstnani, nebot vSechny ostatni polozky v tabulce vykazuji narust. Od konce

rwae s

2 5krat.?

1. Agenturni zaméstnavani cizincu

Ke konci roku 2010 meélo platné povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
1 654 agentur prace, z nichz 698 mélo povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
cizincm na Gzemi CR.

Ke konci roku 2008 zacCalo MPSV sledovat statistické udaje o povolenich
k zaméstnani vydanych cizincim, ktefi jsou doasné pridélovani agenturami
prace k uzivateliim.?* Od této doby jejich celkovy poéet i podil na celkovém poétu
vSech platnych povoleni k zaméstnani v CR klesal.

Obdobi 2008 2009 2010
Celkon po’ce’t platnych povoleni 128 934 73 663 49 118
k zaméstnani

FOEEL PRI L eI E VeElEn 19 341 3574 2021
cizinclm docCasné pridélenym k uzZivatelim

Podil na celkovém poctu platnych povoleni 15 % 4.8 % 41 %

k zaméstnani

V roce 2010 obdrzelo MPSV celkem 1 032 zadosti o vydani povoleni ke
zprostiedkovani zameéstnani. V prubéhu tohoto roku bylo vydano celkem 770
povoleni, pficemz Cast téchto povoleni byla zpracovana na zakladé zadosti z roku
2009. Povoleni nebylo udéleno 211 zadateliim, prfedevsSim z divod( podstatnych
vad Zadosti, které zZadatelé ani po vyzvé neodstranili. Zaroven bylo v uvedeném

23 K 31. 12. 2008 bylo v CR vydano 128 934 platnych povoleni k zaméstnani.
4 Dogasné pridéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uZivatele se béZzné oznacuje téz
jako ,zapujcovani*.
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obdobi 447 povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani odejmuto, zejména
z duvodu (a) nesplnéni oznamovaci povinnosti podle § 59 zakona o zaméstnanosti,
tzn. pro nesplnéni hlaseni statistickych udaju ze strany agentury prace o poctu
volnych mist, o poctu jimi umisténych fyzickych osob a o poctu jejich zaméstnancu,
ktefi byli docasné pridéleni k vykonu prace u uzivatele, a (b) nesplnéni podminek
stanovenych v zakoné& o zaméstnanosti v osob& odpovédného zastupce.?

Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani MPSV zasilalo v souladu s § 60a
zakona o zaméstnanosti MV k vydani zavazného stanoviska. Stanoviska vydavana
MV na zadost MPSV jsou zaloZzena na zhodnoceni informaci bezpecnostniho
charakteru ze zdroju Policie CR a zpravodajskych sluzeb. Nize uvedené udaje
zahrnuiji i pfipady opakovanych dozadani v pribéhu prvoinstanéniho Fizeni a pfipady
dozadani pro ucely rozkladl (opravnych prostredku).

MV v prabéhu roku 2010 vydalo 717 stanovisek souhlasnych, svij
nesouhlas s udélenim povoleni vyjadrilo ve 120 pripadech a ve 23 pfipadech
vydalo podminéné stanovisko.

Podle ustanoveni § 63 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti MPSV svym
rozhodnutim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odejme v pfipadé, ze MV
odvola souhlas s jeho vydanim. V souvislosti s timto ustanovenim MV v roce 2010
provedlo celkem 12 Setfeni, kterd v 7 pripadech nakonec vedla k vydani
nesouhlasného stanoviska MV.

Pfechodné ustanoveni novely zakona o zaméstnanosti (zakon €. 382/2008
Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2009) umoznilo MV uplatnit své stanovisko také
u platnych povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, o jejichz vydani MPSV
pravomocné rozhodlo do 31. prosince 2008 vCetné. Na zakladé tohoto prechodného
ustanoveni provedlo MV v roce 2010 celkem 15 Setfeni, ktera v 8 pfipadech vedla
k vydani nesouhlasného stanoviska.

IV. Zahrani€ni ob€éané s zivnostenskym opravnénim

Ke dni 31. prosince 2010 bylo vCR evidovano celkem 101 429
zivnostenskych opravnéni, jejichz drziteli bylo 90 983 fyzickych osob, které
nebyly obéany CR.?° Ve srovnani s rokem 2009 tak do$lo ke zvy$eni poétu téchto
zivnostenskych opravnéni o 5027 a poctu jejich drziteld zfad zahrani¢nich
ob¢anl o 3 230. Ve srovnani s rokem 2008 se jedna o narust poctu Zivnostenskych
opravnéni o 16 941 a jejich drzitelll o 13 825.

Obdobi 2008 2009 2010
Zah’ranvlcrn ob¢ané s Zivnostenskym 77 158 87 753 90 983
opravnénim

Zivnostenska opravnéni vydana 84 488 96 402 101 429

zahraniénim ob&aniim

* Podle zakona o0 zaméstnanosti fyzicka osoba muze byt ustanovena do funkce odpovédného
zastupce pouze u jedné pravnické osoby — agentury prace. Nesmi byt soucasné& ani drzitelem
E)ovolenl' ke zprostfedkovani zaméstnani jako fyzicka osoba. 3

® Statistiky MPO povazuji za cizince kazdou fyzickou osobu, ktera neni ob&anem CR.
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NejpocCetnéjsi skupinu drzitell Zivnostenského opravnéni z fad zahrani¢nich
ob&and tvofili v roce 2010 ob&ané Vietnhamu (33 164 osob, tj. 36,5 %), Ukrajiny
(29 739 osob, tj. 32,7 %) a Slovenska (10 681 osob, tj. 11,7 %). Ve srovnani
s rokem 2009 vzrost pocet drziteld Zivnostenského opravnéni z fad ob&ana Ukrajiny,
ale snizil se pocet zivnostnikl z fad ob&anu Vietnamu.

Obdobi | 2008 | 2009 | 2010

Ob¢ané Vietnamu s zivnostenskym

opravnénim 32 139 35 590 33 146
Obc’:an? L’lkrajlny S Zivnostenskym 21 913 26 923 29 739
opravnénim
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CAST TRETI:
KONTROLNI AKTIVITY VYKONNYCH SLOZEK
JEDNOTLIVYCH RESORTU

1) MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

l. Vysledky kontrolni éinnosti Gfadt prace?’

Kromé standardni kontrolni €innosti u zaméstnavatelt provadéné v prubéhu
celého roku 2010 kontrolni organy v pusobnosti MPSV v obdobi zafi az prosinec
2010 pfipravily a uskuteCnily zvlastni koordinované kontroly. Hlavnim
koordinatorem téchto kontrolnich akci byly ur€eny ufady prace, podilely se na nich
organy inspekce prace a organy spravy socialniho zabezpeceni, celni ufady,
zivnostenské ufady a dalSi kontrolni organy. Cilem akci bylo zejména odhalovani
pfipadl nelegalniho zaméstnavani, poruSovani pracovnépravnich predpisu,
neodvadéni pojistného na socialni zabezpeCeni a zdravotni pojisténi a dalSiho
souvisejiciho poruSovani pravnich predpist. Kontrolované subjekty byly vybirany
pfedevS§im z oblasti stavebnictvi, pohostinstvi a ubytovacich sluzeb. Tyto
koordinované kontrolni akce budou pokracovat i v roce 2011.

Ufady prace v roce 2010 uskute&nily samostatné nebo ve spolupréaci s dal$imi
organy celkem 13 865 kontrolnich akci (v€etné vySe uvedenych koordinovanych
kontrolnich akci), znichz 2 333 tvorily kontroly u zaméstnavatell, kteri
zaméstnavali i zahraniéni pracovniky (tj. 16,8 % z celkového poctu). V roce
2010 se tak v porovnani s rokem 2009 zvysil pocet vSech provedenych kontrol
0 2 716 a pocet kontrol u zaméstnavatelli zahrani¢nich pracovniki o 435.

V roce 2010 bylo ufady prace zkontrolovano celkem 14 186 zahrani€nich
pracovnikd, z toho 4 961 Zen. Vroce 2010 se tak v porovnani s rokem 2009
snizil poc€et zkontrolovanych osob o 4 903.

Duvody snizeni poctu zkontrolovanych zahraniénich pracovnikl pfi
souCasném zvySeni poctu provedenych kontrol nelze jednoznacné urcit, za
nejpravdépodobnéjsi pric¢iny Ize povazovat celkové snizeni poctu drzitell
platnych povoleni k zaméstnani a omezené nabirani zadosti o vydani viz na
zastupitelskych ufadech CR na Ukrajing, v Mongolsku, Vietnamu, Moldavsku
a Uzbekistanu.

Ve sledovaném obdobi podaly nejvice podnétd ke kontrolam v oblasti
zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikl a také se téchto kontrol nejCastéji pfimo
ucastnily inspektoraty cizinecké policie a celni Grady.

Na celkovém poctu 2 333 kontrolnich akci se inspektoraty cizinecké policie
podilely svou uéasti na 541 kontrolach (23,2 %) a 308 podnéty k jejich provedeni
(13,2 %).

o Zdroj: Analyza ,Hodnoceni plisobeni zahrani¢nich pracovnikil na trhu prace CR* (MPSV, 2011).
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Celni urady se na celkovém poctu kontrol podilely svou u€asti v 320
pripadech (13,7 %) a 243 podanymi podnéty k provedeni kontrol (10,4 %).

Oblastni inspektoraty prace se vroce 2010 zuc€astnily 127 kontrol (5,4 %)
a organy spravy socialniho zabezpecéeni 68 kontrol (2,9 %).

Pfi kontrolach zaméstnavatelti zahrani€nich pracovnikil bylo umoznéni
vykonu nelegalni prace zjisténo u 484 z nich (20,8 %), coz je 0 83 vice nez
v predchozim roce. Vykon nelegalni prace byl zjistén u 1 797 cizincd, u 4 435
osob jejich zaméstnavatel nesplnil informaéni povinnost vicéi tradu prace.

Pocet zkontrolovanych osob, u nichZ byl zjistén vykon nelegalni prace, se
tak ve srovnani s rokem 2009 snizil o 1 373, pocet pfipadi nesplnéni informacni
povinnosti zaméstnavatelem se snizil o0 481.

Prehled vysledkt kontrolni €innosti v letech 2008 — 2010:

jobdobl | e [ ae | 200 |

Pocevt koptrq!n!ch akciu ;va\rpestnavat}elu 1933 1898 333
zameéstnavajicich zahraniéni pracovniky

Ppcet zamesitngvat,elu, I_(tgrl ymoznlll 537 401 484
vykon nelegalni prace cizincum

Pocet zk,or°1trolovanych zahraniCnich 24 203 19 089 14 186
pracovniku

Pppet pfipadu vykonu nelegalni prace 2343 3170 1797
cizincem

I?vocet prllpadu vykonu prace neohlasené 4173 4916 4 435
Uradu prace

Ke dni 31. prosince 2010 uloZily ufady prace za poruSeni zakona o zaméstnanosti
na useku zahraniéni zaméstnanosti celkem 1 240 pokut v celkové vysSi
44 983 100,- K¢, z toho:

= zaméstnancim 169 pokut v celkové vysi 426 500,- Ké
(pramérna vyse pokuty 2 524,- K¢),

= zaméstnavateliim 1 071 pokut v celkové vySi 44 556 600,- K€ (pramérna vyse
pokuty 41 603,- Ké).®

Pocet udélenych pokut se tak ve srovnani s rokem 2009 zvysil o 72, celkova
vySe se snizila o 2 422 300,- K¢é. Klesla pritom celkova i priimérna vyse pokut
udélenych zaméstnavatelim (celkova o 2 143 600,- K&, priimérna o 6 099,- K¢)
i zaméstnancum (celkova o 278 700,- K&, primérna o 907,- K¢).

% Ppokuty udélené zaméstnavatelim nezahrnuji pouze pokuty za umoznéni vykonu nelegalni

prace, ale rovnéz pokuty za nesplnéni informacnich povinnosti vici ufadu prace.
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Prehled celkové a primérné vyse pokut ulozenych v letech 2008 - 2010:

Celkova Celkova vyse Celkova vyse Pramémma e Priimérna vyse
vySe v8ech | pokut uloZzenych pokut avy: pokut
Rok . . . pokut uloZzenych .
uloZenych zaméstnavate- uloZenych < - uloZenych
; - . zaméstnavatelim - .
pokut [Gm zaméstnancum zaméstnancum
2008 | 30213400 29 418 700 794 700 35274 4730
2009 | 47405400 46 700 200 705 200 47 702 3731
2010 | 44983100 44 556 600 426 500 41 603 2524

Vyse uvedena Cisla dokladaji, ze se urady prace zaméruji predevsim na
postih zaméstnavatel, ktefi z umoznovani nelegalni prace ziskavaji znacny
ekonomicky prospéch.

NejpocetnéjSi skupiny nelegalné a neohlasené zaméstnavanych
zahrani¢nich pracovniku tvofili v roce 2010 ob&ané nasledujicich zemi:

Pocet Pocet Pocet
Statv EU/EHP pracovniku Tieti zemé nelegalné pracovniku

y neohlasenych zaméstnanych | neohlasenych

Uradu prace pracovnikU Uradu prace
Slovensko 2 241 Ukrajina 1050 466
Polsko 490| Vietnam 344 212
Bulharsko 303| Mongolsko 216 26
Rumunsko 236| Moldavsko 67 12
Némecko 67| Cina 17 52

Z téchto udaju vyplyva, Ze obé€ané Ukrajiny tvofrili 58,4 % zjisténych
nelegalné zaméstnanych cizincid, ob¢éané Vietnamu 19,1 % a obéané Mongolska
12 %.

Z celkového poctu 1797 cizincl, u nichz byl vroce 2010 zjistén vykon
nelegalni prace, plisobilo 753 cizinct ve stavebnictvi®®, 385 cizinct v ekonomické
oblasti zahrnujici administrativni a podpUrné cinnosti, 278 cizincl
ve zpracovatelském primyslu a 159 cizinc v sektoru velkoobchodu
a maloobchodu, oprav a udrzby motorovych vozidel. Zbyvajici cizinci pracovali
v ostatnich odvétvich ekonomiky.

V roce 2010 byl pfi kontrolnich akcich zjistén vykon nelegalni prace 217
ucastniky v pravnickych osobach, ktefi byli podle § 89 zakona o zaméstnanosti
povinni mit povoleni k zameéstnani. NejCastéji se vykonu nelegalni prace dopoustéli
¢lenové druzstev (153 pripadu).

% Rozdéleni podle jednotlivych sekci ,klasifikace ekonomickych &innosti* (CZ-NACE).
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PFi provadéni kontrolni ¢innosti na useku zprostfedkovani zaméstnani urady
prace kontrolovaly pfedevSim to, zda agentury prace zprostredkovavaji
zaméstnani v souladu s vydanymi povolenimi ke zprostfredkovani zaméstnani
(pouze povolenému okruhu subjektd, povolenou formou, pro povolené druhy praci,
na uzemi CR nebo i do zahrani&i) a zakonem o zaméstnanosti, pfipadné dalSimi
predpisy (napf. nafizeni vlady €. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které
agentura prace nemlze formou doCasného pridéleni k vykonu prace u uzivatele
zprostfedkovavat).

V roce 2010 provedly urady prace celkem 508 kontrol a za zjisténa pochybeni
udélily agenturam prace 264 pokut v celkové vysi 12 897 500,- K€ (priimérna vyse
pokuty 48 854,- Ké&). Ve srovnani s rokem 2009 doSlo ke snizeni poctu kontrol
i celkové a primérné vyse udélenych pokut).

Vysledky kontrolni ¢innosti uradtl prace na useku agenturniho
zaméstnavani v letech 2008 - 2010:

- Pocet Lo 0w
Obdobi Pocet kont'rol ulozenych Celkova vyse P’rvumerna
agentur prace pokut v Ké vyse pokut
pokut
2008 498 110 5 886 400 53 513
2009 674 153 22 330 000 149 948
2010 508 264 12 897 500 48 854

Il. Vysledky kontrolni éinnosti Statniho ufadu inspekce prace (dale jen ,,.SUIP¥)

SUIP, resp. jeho oblastni inspektoraty prace, se v ramci koordinovanych
kontrol uskute€nénych v obdobi zafi — prosinec 2010 zucastnily celkem 182 akci
u zaméstnavatell. Zkontrolovani pfi nich byli zaméstnavatelé zaméstnavajici méné
nez 5 zaméstnancl i zaméstnavatelé svice nez 200 zaméstnanci. Bez zjisténi
poruseni zakona bylo provedeno 68 kontrol (37 %), se zjiSténim poruseni 114
kontrol (63 %). Poc€et zjiSténych poruseni byl celkem 401.

Nejvice poruSeni zakona kontroly prokazaly na useku vzniku, zmén
a skonceni pracovniho poméru (136 poruseni), na useku odménovani (133
poruseni) a na useku pracovni doby a doby odpocinku (76 poruseni). Ostatni
poruSeni se tykala rovného zachazeni, bezpecnosti prace, dovolené a agenturniho
zaméstnavani. Bylo ulozeno 32 pokut v celkové vysi 1 990 000,- K¢é (primérna
vysSe pokuty 62 188,- KE). Oblastni inspektoraty prace se do koordinovanych kontrol
zapoji i v roce 2011, vytvofily stabilni tymy se zaméfenim na tento zpUsob kontrol.

SUIP se pfi své kontrolni &innosti dlouhodob& zaméfil na éinnost agentur
prace spojenou s doCasnym pfidélovanim agenturnich zaméstnancli k uzivatelum.
Ani v dob& ekonomické krize agenturni zaméstnavani neztratilo svoji oblibu.*
Vysledky kontrol v minulych letech prokazaly, Ze je nezbytné, aby se oblastni
inspektoraty prace na tuto oblasti i nadale soustredily.

% Dochazi vsak stale k poklesu dogasné pfidélovanych agenturnich zaméstnanct z fad cizincl

s povolenim k zaméstnani (viz Cast druha, kapitola I11).
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Pro rok 2010 byly kontroly agentur prace zaméfeny na rovné zachazeni, vznik,
zménu a skoncgeni pracovniho poméru, pracovni dobu, dobu odpocinku, praci
pfesCas, praci v noci, odménovani a poskytovani nahrad, dodrzovani podminek pfi
doCasném pfidéleni zaméstnance k vykonu prace u uZivatele a ochranu osobnich
prav zaméstnance podle § 316 odst. 2 — 4 zakoniku prace. Oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci byla Setfena samostatné v ramci planu kontrolni ¢innosti
odboru bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Vroce 2010 provedly organy inspekce prace celkem 95 kontrol agentur
prace a 47 kontrol jejich uzivatell. Z celkového poctu kontrol provedenych
u agentur prace bylo 62 se zjisténim poruseni zakona (65 %), coz odpovida zhruba
stejnému Cislu za rok 2009 (pracovnépravni predpisy poruSilo 58 agentur prace,
ti. 68 % kontrolovanych). Celkové byly 15 agenturam prace ulozeny pokuty
v celkové vysi 687 500,- K¢ a 2 uzivatelim pokuty v celkové vysi 175 000,- K¢.

Vysledky kontrolni €éinnosti v letech 2009 a 2010:

Obdobi 2009 2010 2009 2010
Pocet kontrol 85 95 72 47
Pocet ulozenych 16 15 1 5
pokut

CaloE viss 1 790 000 687 500 40 000 175 000
udélenych pokut

Pl ke 111 875 45 833 40 000 87 500
udélenych pokut

Z celkového poctu zjisténych poruseni pracovnépravnich predpisu jich bylo
nejvice na useku vzniku, zmén a skonéeni pracovniho poméru (39 %), kdy
zameéstnavatel pfi skonCeni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni €innosti
nevydal zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani nebo v ném neuvedl zakonem
pfedepsané udaje, neinformoval zaméstnance o obsahu pracovniho poméru, vyslal
zameéstnance na pracovni cestu bez dohody s nim apod.

Druhou nejpocetnéjsi skupinu (29 %) pfedstavuji porudeni zjisténa na
useku agenturniho zaméstnavani, konkrétné poruseni § 308 a 309 zakoniku
prace.®® Jednalo se o pripady, kdy agentury prace pfidélovaly zaméstnance
k vykonu prace u uzivatele bez pisemného pokynu, nebo tento pokyn neobsahoval
pfedepsané nalezitosti, pfipadné dohoda mezi agenturou prace a uzivatelem nebyla
uzaviena nebo neobsahovala zakonem pozZadované udaje.

Treti oblasti nejCastéjSiho poruSeni zakona byla oblast odménovani (17 %),
kdy agentury prace nevydaly zaméstnancum pisemny doklad o jednotlivych slozkach
mzdy, neposkytly jim pfiplatky za praci v sobotu a v nedéli, neposkytly jim mzdu za
vykonanou praci ve |huté splatnosti nebo jim nevydaly nejpozdéji v den nastupu do
prace pisemny mzdovy vymer.

%! Nalezitosti dohod o doasném pridéleni (§ 308) a dogasné pFidéleni a jeho prabéh (§ 309).
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Na zakladé vysledku kontrol Ize pozitivné hodnotit, Zze pfipady nerovného
zachazeni agenturnich zaméstnancu v porovnani s kmenovymi zaméstnanci
uzivatele se vyskytovaly méné nez v minulych letech. SkuteCnosti vSak take je,
Ze nékdy je obtizné najit srovnatelného zaméstnance, kdyZz pracovni pozice je
stanovena velmi obecné (napf. montazni délnik, pomocny délnik). Problematicke je
nékdy vyhodnoceni narokl na rdzné benefity, které pobiraji zaméstnanci uzivatele.

ProtoZe organy inspekce prace nejsou stale spokojeny se stavem dodrZovani
zakona na useku agenturniho zaméstnavani, bude v roce 2011 ukol zaméfeny na
kontroly agentur prace pokraéovat. SUIP si je v&dom pietrvavajicich problémi
spojenych se zaméstnavanim cizich statnich pfislusnikd, a proto budou oblastnimi
inspektoraty prace ke kontrole vybirany alespon z poloviny agentury prace
zaméstnavajici cizi statni prislusniky nebo takové, u nichz budou vykonavat
praci pracovnici vysilani v ramci poskytovani sluzeb (§ 319 zakoniku prace).
Dale se inspektofi zaméfi na uzavirani dohod mimo pracovni pomér a na ¢innost
druzstev.

SUIP v souladu se zakonem o inspekci prace informoval MPSV o pfipadech
zjisténych poruseni povinnosti stanovenych agenturam prace v § 308 a 309 zakoniku
prace a o ulozenych sankcich. MPSV ma nasledné moznost odebrat pfislusSnym
agenturam prace povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Vroce 2010 obdrzel SUIP od cizich statnich prislusnikd celkem 185
podnéti k provedeni kontroly dodrzovani pracovnépravnich predpist jejich
zaméstnavateli v CR. V porovnani s rokem 2009 doslo k celkovému narustu poé&tu
podanych podnétl od ob&an( s cizi statni pfislusnosti. Nadale podavali nejvice
podnétl obCané Slovenské republiky a Ukrajiny, naopak poklesl pocet podnéti od
obCanu Polské republiky. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze ne vzdy podatelé podnétd
uvedou svou statni pfislusnost, jedna se o dobrovolny udaj. V pfipadé anonymnich
podani nelze statni pfislusnost zjistit vabec.

Pocty podnétli podanych zahrani¢énimi ob¢any:

Statni prislusnost 2009 2010

Slovensko 74 116
Ukrajina 24 28
Polsko 22 11
Bulharsko 3 5
Rumunsko - 5
Rusko 3 5
Bélorusko 4 1
Celkem 148 185

Podnéty poukazovaly zejména na porusovani predpisu na useku odménovani
(nevyplaceni mzdy, nevyplaceni nahrady mzdy, nevydani dokladd o mzdé,
nevyplaceni zaru€ené mzdy apod.) a na useku vzniku, zmén a skonc¢eni pracovniho
poméru (nedostatky v pracovni smlouvé, nevydani potvrzeni o zaméstnani,
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zameéstnavani bez pracovni smlouvy nebo dohody mimo pracovni pomér, pfidéleni
k uzZivateli agenturou prace bez pisemného pokynu k pfidéleni apod.), v mensi mife
bylo poukazovano na nerovné zachazeni v pfipadé pracovnich a mzdovych
podminek a na nedostatky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Oblastni inspektoraty prace se zabyvaly vSemi podanymi podnéty. Z vysledku
kontrol provedenych a uzavienych vroce 2010 vyplyva, Zze z 84 podnéti bylo
38 opravnénych nebo casteéné opravnénych (45 %) a 46 neopravnénych
nebo neprokazanych (65 %).

DalSich 44 podanych podnétu bylo ke konci roku 2010 dosud v Setfeni,
8 podnétu bylo zafazeno do planu roku 2011, 26 podnéti bylo neuplnych nebo je
z jinych ddvodld nebylo mozno Setfit, 17 podnétd bylo postoupeno jinym organum
a 6 podnétl bylo vyfizeno pfimo dopisem.

Je mozZné konstatovat, Ze organy inspekce prace vénuji otazkam
zaméstnancl — cizich statnich prislusniki stale velkou pozornost a pravidelné
se zaméruji na kontroly jejich zaméstnavatel.

I1l. DalSi informace souvisejici s bojem proti nelegalnimu zaméstnavani cizincu

a) Ukonceni projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniku“

Usnesenim vlady CR ze dne 7. prosince 2010 & 880 bylo rozhodnuto
o ukongeni projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnika“, ktery byl
v minulych letech v ,Souhrnné informaci“ opakované zminovan. Cilem projektu bylo
privést do CR vysoce kvalifikované cizince, ktefi by se zde i se svymi rodinami
natrvalo usidlili. Projekt byl spustén v roce 2003 a v roce 2008 se usnesenim vlady
&. 1316 stal trvalym nastrojem aktivni migraéni polittky CR. Podle stanoveného
harmonogramu ukoncCovaci faze doslo ke dni 31. prosince 2010 k ukonéeni
nabirani zadosti cizinci o ucast v projektu a ke dni 1. €ervence 2013 bude tento
projekt definitivné uzavien. Délka ukoncovaci faze souvisi se lhutou 2,5 let, po
jejimz uplynuti mohou ucastnici projektu a jejich nejbliz§i rodinni pfislusnici
(manzel/manzelka, dit&) pozadat v CR o trvaly pobyt.** MPSV za timto ugelem
vystavuje zvlastni doporuceni pro MV.

Na zakladé pfihlasek cizinc podanych do 31. prosince 2010 Ize urcit, Ze
v ukoncovaci fazi bude v projektu zafazeno priblizné 800 cizinci. Od zahajeni
v roce 2003 do konce roku 2010 do projektu vstoupilo celkem 1964 ucastniku.
NejCastéji se jednalo o odborniky v oblasti informaénich technologii (535
cizincu), pracovniky v administrativnich profesich (196) a v technickych
profesich (192). Témér 10 % ucastniku bylo absolventy ¢eskych vysokych nebo
stirednich sSkol. Nejpocetnéjsi skupiny ucastniki tvofili obéané Ukrajiny (550),
Ruska (331) a Béloruska (180). Ke konci roku 2010 jiz 995 cizinca (GCastnikl
projektu a jejich rodinnych piislusnik() ziskalo trvaly pobyt v CR.

Y pfipadé vysoce kvalifikovanych pracovniki dokonce jiz po 1,5 roce. Podminkou pro pfijeti do
kategorie vysoce kvalifikovanych ucastnikl je zaméstnani v CR na pozici, ktera vyzaduje
vysokoskolské vzdélani a odpovida kvalifikaci uchazece.
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Zvyhodnéni kvalifikovanych pracovnich migrantl spocivajici v moznosti
pozadat o trvaly pobyt v CR ve zkracené |huté zlstane v ¢eské migracni politice
zachovano v jiné podobé v ramci Nového systému ekonomické migrace.

b) Mezinarodni smlouvy v oblasti boje proti neohlasené vydéle€ni ¢€innosti
a zneuzivani socialnich davek

CR dlouhodob& usiluje o uzavirani bilateralnich smluv o vyméné (dajd
a pfeshrani¢ni spolupraci pfi potirani neohlasené vydéle¢né cinnosti, potirani
zneuzivani davek socialniho zabezpeceni a pfi vybéru pojistného.

Dne 25. kvétna 2010 vstoupilo v platnost ,Ujednani mezi MPSV CR
a Spolkovym ministerstvem financi Spolkové republiky Némecko o spolupraci
pfi boji proti nelegalnimu zaméstnavani, neohlasené vydéleéné ¢innosti
a nelegalnimu najimani preshraniénich pracovnikii a stim souvisejicimu
preshrani€énimu zneuzivani socialnich davek a neodvadéni pojistného*
(¢.63/2010 Sb. m.s.).*

Nadale pokracoval schvalovaci proces ,Smlouvy mezi vladou CR a vladou
Francouzské republiky o vyméné udaji a spolupraci v oblasti pojistného a pfi
potirani zneuzivani davek socialniho zabezped&eni“.** V roce 2011 a v nasleduijicich
letech bude MPSV usilovat o sjednani obdobné smlouvy se Slovenskem a s dalSimi
sousednimi staty, kde je migrace osob (atedy i moznost ,zneuzivani davek")
nejvétsi, ti. s Rakouskem a Polskem.

¥ Na zékladé této smlouvy se na podzim roku 2011 chysta jednani SmiSené komise, jejimiz Cleny
jsou za Ceskou stranu zastupci MPSV, SUIP a CSSZ. Za némeckou stranu pak jejich odpovédné
instituce.

3 Smlouva byla podepsana 11.7.2008 v Chantilly a v roce 2009 s jeji ratifikaci vyslovil souhlas
Parlament CR. Na francouzské strané byl schvalovaci proces ukonen az v lednu 2011. Smlouva tak
vstoupila v platnost dne 1. dubna 2011, ve Sbirce mezinarodnich smluv byla vyhlaSena pod Cislem
39/2011.
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2) MINISTERSTVO VNITRA

I. Vysledky kontrolni ¢innosti organu Sluzby cizinecké policie

Organy Sluzby cizinecké policie (dale jen ,SCP“) v priubéhu roku 2010 ve
spojitosti s nelegalnim zaméstnavanim provadély sou€innostni kontroly s dalSimi
statnimi organy (zejména s ufady prace, zZivnostenskymi ufady, finan¢nimi urady,
celnimi ufady, organy Ceské obchodni inspekce, hasiéskym zachrannym sborem
apod.). Na zakladé jejich vysledkl byly posléze ve spravnim fizeni feSeny pripady
cizincl neplnicich ucel pobytu.

V prabéhu roku 2010 realizovala SCP zhruba 240 tisic pobytovych kontrol,
a to jak samostatné, tak ve spolupraci s ostatnimi organy. V porovnani s pfedchozim
rokem doSlo ke snizeni poétu kontrol o vice jak 20 tisic (-7,8 %). Vyrazny pokles
(-25,4 %) je evidovan u poctu pobytovych kontrol provedenych ve spolupraci
s ostatnimi slozkami Policie CR a dal$imi statnimi organy, coz Ize zdGvodnit také
snizovanim poctu pracovnikl u téchto slozek, a tedy omezenim spolulcasti v této
oblasti.

K poklesu dosSlo také u poétu zkontrolovanych ubytovacich zafrizeni
(-14,0 %), kdy hlavnim duvodem je fakt, Zze cizinci v poslednich letech davaji
prednost ubytovani v soukromych bytech nebo pripadné soukromych domech
pred ubytovacimi zafizenimi. Narast je registrovan u poétu zkontrolovanych
objektl pro vydéleénou ¢innost (+18,3 %), kdy hlavnim ddvodem tohoto narustu je
zameéfeni kontrol na dodrzovani ucelu pobytu vzhledem k monitoringu v souvislosti
s hospodarskou krizi.

V roce 2010 bylo ve statistikach pocétu cizinci s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi zaevidovano v Cizineckém informacnim
systému (CIS) celkem 2 507 osob, u nichz bylo divodem pro vydani rozhodnuti
0 poruSeni zakona o zaméstnanosti. Prevazujici divod pro vydani rozhodnuti
o spravnim vyhos$téni*> predstavovalo ve sledovaném obdobi predevsim
porusovani pobytového rezimu (77,2 % z celkového poc¢tu divodi). S velkym
odstupem nasledovaly duvody neuposlechnuti rozhodnuti o spravnim vyhosténi
(9,3 %) a porudeni zakona o zaméstnanosti (4,4 %).

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydana v letech 2008 - 2010:

Obdobi 2008 2009 2010
Celkovy pgcet cizincu, kterym bylo vydano 2 909 3064 2507
rozhodnuti
Celkovy pocet duvodl rozhodnuti 4 995 4 760 3737
Duvod poruseni zakona o zaméstnanosti 105 148 163
P9d|l t9hoto davodu na celkovém poctu 21 31 4.4
divodul v %

% Jedno rozhodnuti o spravnim vyhosténi mize obsahovat vice zakonnych odivodnéni, rovnéz jedné
osobé& muze byt vydano vice rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
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Sougasti Reditelstvi sluzby cizinecké policie je Oddéleni Fizeni Setfeni
trestné cinnosti a dokumentace, které se na problematice nelegalniho
zaméstnavani podili zejména jako konzultacni organ, pomaha pfi ztotoznovani osob
a dale se podili na realizacich nékterych akci, které maji pfimou souvislost
s nelegalnim zaméstnavanim. Vyviji aktivity pfi monitoringu osob ¢i rizikovych skupin,
které se podileji ¢i mohou podilet, s ohledem na své socialni i jiné zafazeni v ramci
pracovni hierarchie na trhu prace s cizineckym prvkem, na aktivitach, které nejsou
v souladu s pravnim fadem CR.

Je nutné upozornit na skutecnost, Ze aktivity osob tykajici se nelegalniho
zaméstnavani jsou €asto prfimo spjaty s dalSimi nelegalnimi aktivitami, které
nelze od problematiky nelegalniho zaméstnavani oddélovat, napf. zaméstnavani
osob za podminek napliujicich pfedstavu o ,novodobych otrokafich, nucena
prostituce, kterou je rovnéz mozno povazovat za vydélecnou €innost, vymahani tzv.
»vypalného“ atd.

Tento utvar se podili i na monitoringu a odhalovani takto orientované trestné
ginnosti, a to v soudinnosti s dal$imi organy statni spravy, zejména pak s Utvarem
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
(dale jen ,UOOZ"). Spoluprace probiha i ve specialnich tymech zaméfenych pfimo
na nelegalni zaméstnavani.

V roce 2010 probéhly v teritoriich vSech oblastnich feditelstvi SCP dvé akce,
které byly pfipravovany na zakladé mistni situace v daném teritoriu se zamérenim
na vytipovani mist mozného nelegalniho zaméstnavani a dopravu cizinci do
nich s predpokladem odhaleni cizincl dopoustéjicich se protipravniho jednani,
zejména v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim. Koordinované nasazeni policist(
SCP na vytipovanych mistech ve vytipovanych ¢asech se ukazalo byt efektivni. Byly
ulozeny pokuty podle zakona o pobytu cizincl a podle zakona &. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, byly odhaleny spravni delikty, zahajena
spravni fizeni o spravnim vyhoSténi, odhaleny osoby, po kterych bylo vyhlaseno
patrani a zapocato fizeni u skutkl kvalifikovanych jako trestny €in.

Plan &innosti Reditelstvi sluzby cizinecké policie na rok 2011 v odhalovani
aktivit nelegalniho zaméstnavani cizincli je obdobny jako v roce uplynulém,
se zohlednénim moznosti nové vzniklych Odbord cizinecké policie Krajskych
feditelstvi policie. Zejména se jedna o kontroly vytipovanych objektl a provozoven,
akce s riznym rozsahem plosné pusobnosti s vyzadanim soucinnosti zastupcu statni
spravy a samospravy. Bude pokradovat i spoluprace s UOOZ ve specialnim tymu
vyhlaseném pro rok 2011, FeSicim nelegalni zaméstnavani cizincd. Budou
realizovany aktivity typu oznaCovaného jako ,Zaméstnavatel®, které jsou zaméreny
na posileni vztahl se zaméstnavateli cizincl a zastupci statni spravy a samospravy.
Planovano je i prohlubovani spoluprace s jednotlivymi slozkami Policie CR, organy
statni spravy a samospravy, a také s organizacemi majicimi ve své pusobnosti
problematiku zaméstnavani cizincu.

Il. Problémy zjiSténé pri provadéni kontrolni ¢innosti

Organy SCP v prabéhu roku 2010 provadély soucinnostni kontroly s urady
prace a na zakladé vysledkd kontrol zaméfenych na odhalovani nelegalniho
zaméstnavani se posléze zabyvaly pfipady cizincl, ktefi neplnili povoleny ucel
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pobytu. V souvislosti stouto kontrolni ¢innosti byly zaznamenany zejména
nasledujici problémy:

Pfi kontrolach Casto neni dostate¢né jasné, jaky je pravni zaklad pro vykon
prace cizincl. Pfikladem jsou firmy, které pfi pInéni zakazek uzaviraji smlouvy o dilo
s dalSimi firmami, pfiCemz neni vzdy zfejmé, na zakladé jakych smluv cizinci pro
kontrolovany subjekt vlastné pracuji. Kvuli slozitému zjistovani skuteéného stavu
véci ufady prace pfi rozkryvani pracovnépravnich vztahl cizincd v ramci
subdodavatelskych vztahu nékdy dochazi i ke znaénym ¢éasovym prodlevam, které
organum SCP brani feSit pfipadna porusSeni pobytového rezimu témito cizinci,
zavisi-li na pfedchozim rozhodnuti Ufadu prace, zda se dopustili vykonu nelegalni
prace.

V souvislosti se zaméstnavanim cizincu je opakované zjiStovano, ze jejich
zaméstnavatelé neodvadi pojistné na socialni zabezpeéeni a zdravotni
pojisténi. Velice Casto jsou pracovnici zaregistrovani u VSeobecné zdravotni
pojistovny pouze v dobé povolovaciho procesu a nasledné opét odhlaseni.

29



3) MINISTERSTVO FINANCi GESKE REPUBLIKY — CELNi SPRAVA GR

I. Vysledky kontrolni ¢innosti celnich uradu

V roce 2010 provedly celni ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi
organy statni spravy celkem 1 660 kontrol dodrZovani povinnosti stanovenych
zakonem o zameéstnanosti a zkontrolovaly pfi nich 6 325 cizincl. Z vySe
uvedeného celkového poctu kontrol bylo v 640 pripadech (38,6 %) konstatovano
podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti. Z celkového poctu
zkontrolovanych cizinc vyslovily celni ufady u 2 008 osob duvodné podezreni
z vykonu nelegalni prace dle § 5 zakona o zaméstnanosti. *® U 54 kontrolovanych
cizincl vzniklo podezieni z poruseni zakona o pobytu cizinci. Pocet
provedenych kontrol, zkontrolovanych osob i zjisténych podezieni byl
pfiblizné stejny jako v roce 2009.

Prehled vysledkt kontrolni €innosti celnich uradu v letech 2008 — 2010:

obtt e [ e | mw |

Pocet provedenych kontrol 1727 1632 1660
Pocet zkontrolovanych cizinct 6 881 6 203 6 325
Zjlstenva podezrgnl na poruseni zakona 2340 1 966 2008
0 zaméstnanosti
Zjisténa pqd_ezroem na poruseni zakona 91 54 54
0 pobytu cizincu

Mezi nejpocetnéj§i skupiny cizincl podezfelych z poruSovani zakona
o zamestnanosti patfili v roce 2010 statni pfislusnici Ukrajiny (1 199 osob), Vietnamu
(539), Moldavska (107), Mongolska (38) a Ciny (35).

% Zjisténé pripady podezfeni na nelegalni praci postupuiji celni tUfady podle zakona o zamé&stnanosti
Uradlim prace, které vedou spravni fizeni o ulozeni sankce.
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Cizinci dle statni pfislusnosti podezieli z poruseni zdkona o
zaméstnanosti v roce 2010
1199
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Vroce 2010 se v 619 pfipadech (37,3 %) na kontrolni Cinnosti celnich
Ufadu podilely také jiné slozky statni spravy CR. Jednalo se zejména o kontroly
uskute€¢néné ve spolupraci s organy cizinecké policie a ufady prace.

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstnavani cizincli bylo Celni spravou CR
provedeno v oblastech (skupinach vykonavanych c&innosti) stavebnictvi (464
kontrol), sluzeb stravovacich a ubytovacich (349) a obchodu, véetné trznic
(309). Dale byly uskuteCnény kontroly napf. v oblastech ostatnich sluzeb (88),
zpracovatelského prumyslu, v€etné automobilového (59), potravinarstvi a vyroby
tabakovych vyrobkl (57), vyroby kovl a kovovyroby (51), zpracovani dfeva a vyroby
dievarskych vyrobku s vyjimkou tézby dieva a Skolkarstvi (44) a zemédélstvi (27).

Nejvétsi pocet cizincu byl zkontrolovan zejména v oblastech stavebnictvi
(1 440), sluzeb stravovacich a ubytovacich (869), obchodu, vcetné trznic (727),
potravinafstvi a vyroby tabakovych vyrobku (585), zemédélstvi (468)
a zpracovatelského pramyslu, v€éetné automobilového primyslu (444).

[l. Vysledky celostatnich kontrolnich akci

Vedle béznych kontrol dodrzovani povinnosti podle zakona o zaméstnanosti
byly celnimi uUfady za koordinace Generalniho feditelstvi cel a celnich feditelstvi
v roce 2010 provedeny dvé celostatni kontrolni akce. Prvni, uskuteCnéna v kvétnu
2010 s nazvem GRIL, byla zaméfena na provozovny rychlého obcerstveni.
Pracovnici celnich ufadi béhem jednodenni akce provedli celkem 105 kontrol,
z nichz ve 33 pripadech (31,4 %) vzniklo divodné podezieni z poruseni zakona
o zaméstnanosti. V ramci této akce zkontrolovali celnici 219 cizincl pracujicich
v prostorach kontrolovanych osob. U 60 cizinca (27,4 %) bylo konstatovano
podezieni z poruseni zakona o zaméstnanosti.
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Druha, dvoudenni celostatni akce s ndzvem FREZIE, konana v Fijnu 2010
sméfovala na subjekty, v jejichz prostorach byli jiz v minulosti odhaleni cizinci
porusujici zakon o zaméstnanosti. Pracovnici celnich ufadl provedli celkem 103
kontrol, z nichz ve 49 pripadech (47,6 %) vzniklo divodné podezieni z poruseni
zakona o zaméstnanosti. Provérili 1 001 cizinca, ktefi u kontrolovanych subjekt(
vykonavali praci, pfiemz u 265 z nich (26,5 %) zjistili podezfeni z poruseni
zakona o zaméstnanosti. Kontrolni akce FREZIE byla z hlediska efektivity

v v vewv s
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4) MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

Vysledky kontrolni ¢innosti Zivhostenskych uradu

Ve vztahu kzahraniénim ob&anim vedenym v Zivnostenském rejstfiku
zajiStuje MPO prabézné provadéni kontrolni Cinnosti Zivnostenskymi ufady jak
vUci zahraniénim fyzickym osobam, tak vuUCi pravnickym osobam s ucasti
zahrani¢niho ob¢ana ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nim pravnickym osobam.
Zivnostenské Ufady v dané oblasti spolupracuji s dalimi dozorovymi organy,
zejména s organy cizinecké policie. Dale plni i signalizacni povinnost v dané oblasti
vuci organim cizinecké policie, krajskym souddm, finanénim ufadim, organim
spravy socialniho zabezpeceni, ufadim prace a dalSim ufadim.

V roce 2010 provedly obecni Zivnostenské urady 3 597 kontrol zahrani€nich
fyzickych osob a dale 1 301 kontrol pravnickych osob s ucasti zahrani¢éniho
obé&ana ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo
tedy provedeno 4 898 kontrol téchto zahrani¢nich subjektl. Nejvice kontrol bylo
provedeno v hl. m. Praze - celkem 999 subjektd, dale pak v kraji Plzefiském — 469
subjektl a v kraji StredoCeském — 678 subjektd.

Pfi 3 597 kontrolach zahrani€nich fyzickych osob bylo zjiSténo 2 264
poruseni zivhostenského zakona a zakonu souvisejicich s podnikanim, za coz
byly uloZzeny pokuty v celkové vysi 2 552 400,- K&. Dale bylo ve 226 pripadech
sankéné zruseno zivnostenské opravnéni a ve 39 pripadech sankéné
pozastaveno provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob
bylo provedeno v Plzenském kraji — 432 zahrani¢nich fyzickych osob, dale pak
vhl.m. Praze — 428 zahrani¢nich fyzickych osob a v kraji StfedoCeském
— 417 zahrani¢nich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 1 301 pravnickych osob s ucasti zahrani¢niho ob¢ana
ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob, za rok 2010, bylo
zjisténo 675 poruseni zivnostenského zakona, za coz byly uloZeny pokuty
v celkové vysi 1601 900,- K&, dale bylo v 57 pripadech sankéné zruseno
zivhostenské opravnéni av 81 pripadech sankéné pozastaveno provozovani
zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob s uc€asti zahraniéniho obCana ve
statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob, bylo provedeno v hl. m.
Praze — 571 pravnickych osob, dale pak ve StfedoCeském kraji — 261 pravnickych
osob a v kraji Karlovarském — 81 pravnickych osob.

Pocet provedenych kontrol i zjiSténych poruseni pravnich predpist se ve
srovnani s rokem 2009 snizil. Celkova vyse pokut ulozenych zahrani¢nim
fyzickym osobam se snizila, celkova vyse pokut ulozenych pravnickym
osobam s ucasti zahranicniho obc¢éana ve statutarnim organu, resp.
zahraniénim pravnickym osobam, naopak vzrostla. PoCet sankCnich zruSeni
zivnostenského opravnéni nebo pozastaveni Zzivnosti poklesl u zahraninich
fyzickych osob, u pravnickych osob s ucasti zahrani¢niho obCana ve statutarnim
organu, resp. zahrani¢ni pravnickych osob, naopak vzrostl.
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Vysledky kontrol zahraniénich fyzickych osob v letech 2008 - 2010:

2008
2009
| 2010

. exex Celkova Zruseni Pozastaveni
Pocet Zjisténa - < . -
o vyse zivnostenského | provozovani
kontrol poruseni i % < .
pokut opravnéni Zivnosti
4 392 2373 | 2121600 142
4515 3185 | 2897 200 331
3597 2 264 | 2552 400 226 | 39

Vysledky kontrol pravnickych osob s u€asti zahraniéniho obéana ve
statutarnim organu, resp. zahranié¢ni pravnickych osob v letech 2008 — 2010:

Pocet Ziisténa Celkova Zruseni Pozastaveni
Obdobi Jistena vyse zivnostenského | provozovani
kontrol poruseni i . < -
pokut opravnéni zivnosti
2008 1514 734 ] 1359 500 67
2009 1 365 884 | 1377100 115
2010 1301 675| 1601 900 57 | 81

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjektt a jejich
pfipadné sankcionovani za poruseni pravnich predpisi ma své opodstatnéni a vede

k postupnému

zlepseni

povédomi

o

povinnostech

V ramci

podnikani, tj.

0 povinnostech vyplyvajicich ze zZivnostenského zakona a z predpist souvisejicich
s podnikanim, a tim i k dodrzovani pravnich predpisu ze strany téchto podnikateld.
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5) MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI

|. Zaznamenané pokusy cizincll o podvodné jednani

Zastupitelské dfady CR (,ZU CR®) vroce 2010, podobné& jako v roce
predesSlém, zaznamenaly snahy cizincl o podvodné jednani za ucCelem ziskani
pobytového opravnéni v CR. MZV tyto snahy monitoruje a veskeré informace
poskytuje AnaCen pfi MV, které je pravidelné zapracovava do svych periodickych
zprav. Pro odhalovani faleSnych €i pozménénych dokladi a dokumentd jsou na
nékterych ZU CR v oblastech s vysokou mirou migraéniho rizika vyuZity znalosti
a zkuSenosti imigracnich sty&nych dastojnika.

V praxi se ZU CR setkavaji s rGznymi druhy a formami pozménénych,
padélanych nebo faleSnych dokladi predkladanych k zadostem (napf. matriéni
doklady, cestovni doklady, vypisy z obchodnich rejstfika, potvrzeni o dobrém
zdravotnim stavu, potvrzeni o ubytovani, potvrzeni od zaméstnavatele, vypisy
z banky apod.). Neni neobvyklé, Ze jsou Zadateli pfedkladany poniCené cestovni
doklady, napt. s vytrzenou strankou®’, matriéni doklady s faleSnymi ovéFovacimi
razitky*®, padélané tlumoc¢nické dolozky u prekladi plnych moci a padélané vypisy
z rejstiiku trestt®. Na mezinarodnich letistich byli v roce 2010 zachyceni cestujici
s cestovnimi doklady vykazujicimi neopravnéné zasahy nebo se jednalo o celkové
padélky cestovnich dokladd. Vyjimkou nebyly ani cestovni doklady s faleSnymi nebo
nevyplnénymi vizovymi $titky“°.

Predkladani faleSnych ¢i pozménénych dokladl k zadostem o pobytova
opravnéni je jevem pomérné castym, obzvlasté v migracné rizikovych zemich.
Vtomto smyslu je velmi obtizné vést statistiky odhalenych podvodnych jednani
vzhledem k deklarovanému u&elu pobytu v Zadostech. V pfipadé&, ze ZU vyhodnoti
pfedkladané dokumenty jako faleSné, Zadost je zamitnuta, pfipadné neni vubec
zavedena do systému Evidence vizovych cizinci (EVC) a je oznaCena za
nepfipustnou. Vzhledem k vy$e uvedenému neni v moznostech jednotlivych ZU
zpracovavat statistiky prokazanych podvodnych jednani ze strany zadateld.
Pokusy o podvodna jednani ze strany cizincll jsou zaznamenavany
u vSech typua a ucell pobytu.

Z praxe jsou zaznamenany pfipady, kdy cizinci vyuzivali k ziskani vstupu
na tzemi CR rtizné advokatni kancelare, obéany CR, krajany s dlouhodobym ¢&i
trvalym pobytem v CR, v posledni dob& se zvlasté v Rusku a na Ukrajiné do
procesu zprostifedkovani vstupniho viza zapojily cestovni agentury. ,Poplatek®
zprostiredkovatelské agentufe za zajisténi podkladu k zadosti o vizum se pohybuje
v Castkach 300 — 600,- € (Rusko). Jev se zacCina objevovat i v africkych zemich
(Konzska demokraticka republika). ZU CR velmi &asto upozorfiuji na praktiky
nékterych spole¢nosti, které zadateliim na zakladé udélené plné moci prodavaji

%" Pokusy zaznamenané v Thajsku.

%\ roce 2010 bylo ve spolupraci se Zvlastni matrikou v Brné odhaleno pfiblizné 25 oddacich listd
opatfenych fale$nymi ové&fovacimi razitky ZU CR v Nigérii (Abuja) a ZU Nigérie v Praze.

% Pokusy zaznamenané ve Vietnamu.

40 Pokusy zaznamenané v Mongolsku, Etiopii, Maroku, Thajsku, Vietnamu, Spojenych arabskych
emiratech.
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podil v jiz existujici firmé, pfip. je zadateli prodana firma ,Sitd na miru®. Konkrétni
pfipady jsou projednavany na forech AnaCen.

Il. Celkovy prehled trendii zaznamenanych v roce 2010

ZU CR pravidelné informuji MZV i MV (AnaCen) o praktikach cizincl ve snaze
obejit zakonem dané podminky pro vstup na uzemi CR.

Obecné lze uvést nasledujici jevy:

e padélani dokumentl za ucelem ziskani pobytového opravnéni;

e odcizovani cestovnich dokladi ob&anu EU za ucelem jejich dalSiho prodeje
padélateliim*

e role zprostfedkovatell ze zemé puvodu zadatell pfi fizeni o kratkodobém
a dlouhodobém vizu*?
subjekty napomahaijici z CR pfi fizeni o dlouhodobé vizum;

e zfizovani spolecnosti s. r. 0. pouze za uc€elem ziskani vstupniho viza a nikoliv
k realnému podnikani;

e vyznacCené schengenské vizum je zneuZito k migraci do jiného ¢lenského statu
EU &i schengenského prostoru®

e neuspésSni zadatelé v zemi pUvodu se premistovali do okolnich statl, kde
podavali dal$i zadosti na jiném ZU CR*;

e zneuziti viza k pobytu do 90 dn(i za ugelem zaloZeni spole&nosti/firmy v CR
a nasledné podavani zadosti za ucelem ucasti v pravnické osobé i
podnikani;*

e pfevedeni jiz v minulosti udéleného pobytového opravnéni do nové
vystaveneho cestovniho pasu a pfi této prilezitosti zjisténi, Ze dotycny cizinec
na GUzemi CR dlouhodob& nepobyva a pobytové povolem vyuziva pouze
k jednoduchému cestovani mezi domovskou zemi a CR*

e Zadatelé o vizum nad 90 dnu za ucelem ucasti v prévnické 0sobé pfi
pohovorech uvadéji, Ze nebudou vytvaret volna pracovni mista pro obCany
CR/EU, ale vyhradné pro ob&any domovského statu®’

e velmi stoupajicim migraénim jevem jsou uéelové sfiatky*®

Poznatky ZU CR v EU é&i schengenském prostoru:

e UcCelové snatky a podavani zadosti o vizum do 90 dnu ve statutu rodinného
pfislusnika obéana EU a zjednodu$eném rezimu*

Thajsko Spojené arabské emiraty, Somalsko.

Zprostredkovatel pfipravi kompletni Zadost o vizum, Zadatel vSak nezna detaily ohledné svého
pobytu na uzemi CR. V jinych pfipadech je zaznamenana perfektni priprava k pohovoru, kdy Zadatel
sdell predem nauéené informace ohledné svého pobytu v CR.

Nejcastejl Rusko, Ukrajina, AlZirsko, Egypt, Tunisko, Maroko.

* Jednalo se prevazné o zadatele z Ruské federace a Ukrajiny. Tento problém byl systémové oSetfen
vyhlaskou MV €. 429/2010 Sb. stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni
k pobytu na mistné pfislusném ZU CR, ktera nabyla G&innosti dne 1. ledna 2011.

Nejcastejl Rusko, Ukrajina, Alzirsko, Egypt, Tunisko, Maroko.

Zaznamenano u ob&ant Ruské federace, Ciny (Sanghaj), Ukrajiny.

" Ukrajina.

8 Zaznamenano prevazné v zemich severni Afriky (Tunisko, Alzirsko, Egypt), ale i v Nigérii (zde za
vyuziti u€elovych siatkd byl odhalen obchod s lidmi), rovnéz tak na Ukrajiné
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e obchazeni piislusnych ZU CR v domovskych statech Zzadateld a podavani
Zadosti na jinych ZU CR (viz vy$e);

e role Turecka pfi nelegalni migraci na tzv. balkanské cesté z Asie do Zapadni
Evropy™.

*® Poznatky ZU Londyn, ZU Dublin, ZU Athény — siatky uzaviraji pfevazné Zeny, ob&anky novych CS
EU (LotysSsko, Polsko, Litva, Slovensko, ale i CR) s obCany statu Nigérie, Pakistan, Indie, Kongo,

Zdrojové zemé nelegalni migrace jsou Turecko, Irak, Afghanistan, Palestina, iran, Pakistan,
Libanon. Imigranti jsou pfevazeni v dopravnich prostfedcich do Recka, Rumunska a Bulharska, déale
k cesté vyuzivaji falednych dokladil. Poznatky ZU Sofia.
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CAST CTVRTA:

ZAVERECNY SOUHRN

V roce 2010 se uskutecnila tfi fadna zasedani (v pofadi 23., 24. a 25.) a jedno
setkani ad hoc pracovni skupiny MOPNZC. Projednana byla zejména
nasledujici témata:

a)

Zivnostenské podnikani cizincii jako jedna z nejéast&jSich forem &innosti,
pfi které se vyskytuje zastfeny pracovnépravni vztah.

Podstatné omezeni zneuzivani pobytu za ucelem podnikani by meél
prinést zakon €. 427/2010 Sb., ktery s u€innosti od 1. 1. 2011 novelizuje
zakon o pobytu cizinca.

b) Vysetiovani trestnych ¢&ind neopravnéného zaméstnavani cizinca

d)

e)

a obchodovani s lidmi, ktery zahrnuje i nucenou praci a vykofistovani.

Z informaci projednanych na zasedanich MOPNZC vyplyva, Ze hlavni problém
pfi potirani této trestné Cinnosti prfedstavuje pouziti nejasné definovanych
pojmu, k nimz dosud neexistuje odpovidajici vyklad judikaturou.

Pracovni vykofrist'ovani zahraniénich ob¢anu.

V pribéhu roku 2010 se MV a dalSi ¢lenské instituce MOPNZC zabyvaly
tématem pracovniho vykoristovani zahraniénich ob¢éanti. Timto terminem
se oznacuje trestna Cinnost pachana na téchto osobach v souvislosti s jejich
pracovnim plsobenim v CR. K problematice se vztahuji uneseni vlady CR
€. 915/2010 a €. 48/2011. ZvySena pozornost statnich organd byla zaméfrena
predevs§im na podezieni na pracovni vykoristovani obéant EU, zejména
Bulharska a Rumunska.

Prevence nelegalniho zaméstnavani cizincd a zvySovani jejich
informovanosti o zakonnych pravech a povinnostech.

V oblasti prevence nelegalniho zaméstnavani cizinci a souvisejiciho
protipravniho jednani je do budoucna zapotfebi vénovat vétSi pozornost
zvysSovani informovanosti ob¢anu tretich zemi vykonavajicich na Gzemi
CR ekonomickou &innost. S potfebou zvy$ovat informovanost cizincti do
budoucna pocita i tzv. Novy systém ekonomické migrace.

Zhodnoceni systému zelenych karet po prvnim roce fungovani.
Zastupci MV, MPSV, MPO a MZzZV se shodli na tom, ze zelené karty

predstavuji uziteény nastroj regulace pracovni migrace do CR a mél by
byt i nadale zachovan.

f) Vramci jednani pracovni skupiny MOPNZC doSlo k setkani MPSV se

zastupci NNO a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Pfedmétem
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jednani byly navrhy na legislativni upravy v oblasti zaméstnavani cizinct
predlozené témito organizacemi.

V roce 2010 doslo k prijeti nékolika novelizaénich zakont obsahuijici opatfeni,
ktera by meéla posilit ochranu zahrani¢nich pracovniki legalné
zaméstnanych v CR. Jedna se predevéim o zavedeni spoluodpovédnosti
zaméstnavatele za propusténého cizince a zprisnéni podminek agenturniho
zaméstnavani, kde nejdllezitéjSi zménu predstavuje zavedeni povinného
pojisténi proti upadku agentury prace i uzivatele. Zavedeni povinné pisemné
formy dohody o provedeni prace by mélo omezit obchazeni zakazu zavislé
prace mimo pracovnépravni vztah. Pfijaté legislativni zmény nabyvaji uéinnosti
k1.1.2011.

V meziresortni spolupraci byl zpracovan navrh tzv. Nového systému
ekonomické migrace, ktery bude zakladem pro novou pravni Upravu migrace
obg&anu tfetich zemi do CR za ugelem zaméstnani a podnikani na dobu delsi nez
3 mésice. Mezi zakladni prvky tohoto systému patfi zejména zvysSeni
transparentnosti migraéniho procesu, omezeni administrativni naroénosti,
zavedeni dualnich dokladu pro migranty za uc¢elem zaméstnani, prokazovani
pfinosu pro ¢eskou ekonomiku migranty za ucéelem podnikani, posileni
odpovédnosti zaméstnavatelil a ochrany cizincl, preference docasnosti
migrace cizincl s nizkym stupném kvalifikace a posileni integra¢nich prvku.
MV  materidl na zakladé ukolu obsaZzeného v usneseni vilady
&. 344/2010 predlozilo viadé CR, ktera ho schvalila na po&atku roku 2011 svym
usnesenim ¢&. 48/2011. V roce 2011 bude vytvofen navrh vécného zaméru
pfislusné nové pravni upravy.

Kontrolni organy MPSV provadély v roce 2010 intenzivni kontrolni €innost
zaméfenou zejména na odhalovani nelegalniho zaméstnavani. V ramci téchto
tzv. koordinovanych kontrol byla pozornost vénovana i cizinecké problematice.
V porovnani s rokem 2009 se v roce 2010 do kontrolnich akci ve zvySené mire
zapojily organy inspekce prace a spravy socialnich zabezpeceni.

V oblasti zahraniéni zaméstnanosti provedly Urady prace vyssi pocet kontrol
zaméstnavatelQl zahrani¢nich ob&an( nez v roce 2010, zkontrolovaly vSak pfi
nich nizSi pocet osob. Nelegalni praci vroce 2010 umoznilo 484
zaméstnavateli a jejiho vykonu se dopustilo 1797 cizincli. Umoznéni
vykonu nelegalni prace cizincim bylo zjisténo u 20 % kontrol a vykon
nelegalni prace cizince u 12,7 % zkontrolovanych osob, coZ jsou podobné
vysledky, jaké byly zaznamenany i v roce 2009 a 2008. V roce 2010 se snizila
prumérna vySe ulozenych pokut, zejména téch, které byly ulozeny
zaméstnancum. Pouze 10 % cizincim, ktefi se dopustili vykonu nelegalni prace,
byla ulozena pokuta. Sankce jsou ukladany predev§im zaméstnavatellim, ktefi

maji z nelegalniho zaméstnavani vyrazny ekonomicky prospéch.

Vysledky kontrolni ¢innosti celnich urada jsou poétem provedenych kontrol
i zkontrolovanych osob srovnatelné s rokem 2009. Za zvlastni zminku stoji
celostatni kontrolni akce s nazvem ,Frézie“, pri které byli zkontrolovani
zaméstnavatelé, ktefi se jiz v minulosti pfi zaméstnavani zahrani¢nich ob&anu
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VI.

dopustili poruseni zadkona o zaméstnanosti, a v témér poloviné pripadt
u nich byla zjiSténa nova podezieni.

Urady prace vroce 2010 provedly nizsi poéet kontrol agentur prace, uloZily
vSak vyssSi pocet pokut, ackoli jejich primérna vyse byla ve srovnani s rokem
2009 témér trojnasobné nizsi. Organy inspekce prace, které se na agentury
prace pfednostné zaméfily jiz v roce 2009, provedly se srovnani s timto rokem
podobny pocet kontrol, ale primérna vyse ulozenych pokut byla 2,5krat nizsi.

Kontroly dodrzovani podminek pobytu na Gzemi CR zahrani¢nimi ob&any
provadély organy SCP. Pocet pobytovych kontrol se ve srovnani s rokem
2009 snizil, stejné jako pocet zahrani¢énich obéanui, kterym bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Jen malé procento (4,4 %) tvofila rozhodnuti,
u nichz bylo diivodem poruseni zakona o zaméstnanosti.

V oblasti kontroly podnikani cizincti na uzemi CR provedly Zivnostenské
urady ve srovnani s rokem 2009 nizSi po€et kontrol zahraniénich fyzickych
osob i pravnickych osob s u€asti zahrani¢niho obCana ve statutarnim organu,
resp. zahrani¢nich pravnickych osob. Celkova vyse ulozenych pokut byla
srovnatelna s rokem 2009.

| vroce 2010 mezi obéany tretich zemi legalné i nelegalné zaméstnanymi
v CR vyrazné dominovali obéané Ukrajiny (60 % legalné zaméstnanych, 33 %
zZjiSténych pfipadld nelegalné zaméstnanych cizincl). Tvofili rovnéz 33 %
zahranicénich obéanu s zivnostenskym opravnénim.

Druhou nejpocetnéjSi skupinu nelegalné zaméstnavanych tvofili ob&ané
Vietnamu. Ob&ané Vietnamu v CR provozuiji ekonomické aktivity pfedevsim jako
drzitelé zivnostenskych opravnéni (ke konci roku 2010 celkem 33 164 osob
— nejpocetngjsi skupina zahrani¢nich obfanu s Zivnostenskym opravnénim),
pfiemZz mnozi z nich pusobi v zastfenych pracovnépravnich vztazich. Pocet
ob¢anl Vietnamu v postaveni zaméstnancl byl ke konci roku 2010 vice nez
desetinasobné nizsi (3 132 osob).

V oblasti agenturniho zaméstnavani doslo vroce 2010 ke snizeni poctu
agentur prace s platnym povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani, v€etné téch,
ktera umoznuji zprostfedkovavat zaméstnani obCanim tretich zemi. Nadale
vyrazné klesal pocet povoleni k zaméstnani vydanych obéaniim tretich zemi
docasné pridélenym k vykonu prace u uzivatelli. K 31. prosinci 2010 jich bylo
celkem 2 021.
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Seznam pouzitych zkratek:

AnaCen: Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

EU/EHP: Evropska unie / Evropsky hospodarsky prostor

GRC: Generalni teditelstvi cel

IOM: International Organization for Migration (Mezinarodni organizace pro migraci)
MOPNZC: Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct
MPO: Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV: Ministerstvo prace a socialnich véci

MV: Ministerstvo vnitra

MZV: Ministerstvo zahrani¢nich véci

NNO: Nevladni neziskova organizace

RSCP: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

SCP: SluzZba cizineckeé policie

SUIP: Statni urad inspekce prace

UOO0Z: Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu

ZU CR: Zastupitelsky ufad Ceské republiky
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